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RESUMEN EJECUTIVO

>

La Estrategia de Conservacion Vegetal responde a los mandatos establecidos en la normativa estatal (Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y Plan Estratégico del Patrimonio
Natral y la Biodiversidad 2011-2017) y tiene en cuenta los compromisos adquiridos en el ambito
supranacional (Estrategia Global de Conservacién de Plantas del Convenio de Naciones Unidas sobre
Diversidad Bioldgica).

La estrategia comparte la meta general, principios y filosofia del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad 2011-2017 y desarrolla metas y objetivos especificos para promover la conservacion, uso
sostenible y restauraciéon de la diversidad vegetal en Espafia.

La estrategia busca ser el marco de referencia en materia de conservacion y uso sostenible de la diversidad
vegetal en Espafia y persigue la conservacion de todas las especies y el mantenimiento en un estado de
conservacién favorable de las comunidades vegetales de los habitats y ecosistemas de los que forman parte.

La estrategia se promueve desde la Comisidon Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad y esta
abierta a la participacién de todos los actores interesados que consideren que pueden contribuir al logro de
sus objetivos y se adhieran a la misma de manera explicita. Esta estrategia se plantea sin perjuicio de las
competencias de las administraciones publicas adheridas.

La adhesidn a la estrategia implica que se comparten de modo general sus objetivos y que éstos se tendran en
cuenta y aplicardn en el desarrollo de las actividades propias de cada departamento, organizacion o entidad,
siempre en la medida de sus posibilidades.

El periodo de vigencia de la estrategia abarcara desde la fecha de su aprobacidon hasta el afio 2020.
La estrategia se estructura en metas, objetivos y criterios de actuacion:

O Los criterios de actuacidn sirven para orientar los trabajos que los actores deben impulsar para
contribuir al logro de los objetivos de esta estrategia, siempre en el dmbito de sus competencias o
areas de actuacion y en la medida de sus posibilidades.

O Las recomendaciones de aplicacidon asociadas a los criterios -en caso de haberlas- pueden servir
para contextualizarlos o avanzar en el grado de detalle sobre su aplicacion.

La ejecucion de medidas o acciones concretas que desarrollen los criterios de actuacién correspondera a la
voluntad y libre interpretacién de cada actor adherido, teniendo en cuenta sus posibilidades, competencias o
ambitos de trabajo.

El desarrollo de a través de la ejecucién de medidas o acciones concretas asi como sus responsables no se
considera dentro del dmbito de la estrategia. Estas cuestiones pertenecen a la libre interpretacién.

Para la aplicacion y desarrollo de la estrategia, el Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente
ejercera la labor de impulso, coordinacién y seguimiento.
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RESUMEN DE LAS METAS Y OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA DE CONSERVACION VEGETAL

META

OBIJETIVO

1. Disponer de los mejores conocimientos para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad
vegetal.

Objetivo 1.1. Conocer las especies vegetales de Espafia y su estado de
conservacion.

Objetivo 1.2. Inventariar, preservar y promover los conocimientos
tradicionales de importancia para la conservacién del patrimonio
natural y la biodiversidad.

Objetivo 1.3. Recopilar, elaborar y difundir modelos, protocolos y
experiencias practicas, para la conservacion y utilizacidn sostenible de
las especies vegetales en Espania.

META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad
vegetal en Espaia.

Objetivo 2.1. Planificar y gestionar el territorio, dentro y fuera de los
espacios protegidos, teniendo en cuenta las necesidades de
conservacion de las especies vegetales y su adaptacion al cambio
climatico.

Objetivo 2.2. Prevenir la entrada, erradicar, controlar o contener las
especies exdticas invasoras vegetales.

Objetivo 2.3. Promover la proteccion y conservacion de especies
amenazadas in situ y ex situ.

META 3. Integrar los objetivos de conservacion y
uso sostenible de la diversidad vegetal en otras
politicas sectoriales.

Objetivo 3.1. Considerar adecuadamente las necesidades de
conservacion de la diversidad vegetal en la evaluacién de impacto
ambiental y en el disefio y planificacion de politicas sectoriales.

Objetivo 3.2. Utilizar de modo sostenible la diversidad vegetal.
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PREAMBULO

La biodiversidad tiene un inestimable valor intrinseco que justifica en si mismo nuestra responsabilidad ética de
protegerla y conservarla.

Ademas, la biodiversidad proporciona bienes y servicios cuyo suministro resulta esencial para nuestro bienestar y
nuestra prosperidad econdmica. La biodiversidad constituye la fuente de nuestra alimentacidon y es la base para
la mejora de cultivos y razas de animales domésticos, contribuyendo a la seguridad alimentaria mundial. Ademas,
es fuente de materias primas diversas como madera, combustible, fibra, y es un recurso de vital importancia para
la investigacion y desarrollo de medicamentos y de otros productos fundamentales para la calidad de vida. Por su
parte, el funcionamiento de los sistemas ecoldgicos contribuye, entre otros, a la regulacion de los ciclos
biogeoquimicos, a la purificacién del aire y el agua, a la descomposicién de los desechos; al control de plagas y
enfermedades, a la generacién y renovacion de la fertilidad del suelo y a la polinizacidon de plantas silvestres y
cultivos.

Por otro lado, la biodiversidad estd intimamente ligada a la cultura de todos los pueblos y forma parte de su
identidad. Es una fuente de inspiracién y reflexién inigualable y tiene multiples valores cientificos, estéticos,
recreativos, educativos e incluso religiosos, llegando a trascender al ambito moral.

En definitiva, la biodiversidad tiene igualmente un innegable valor econdmico y social, por lo que su conservacion
representa un interés comun de toda la sociedad.

Es destacable que el Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica' ha reconocido estos hechos,
sefialando que la conservacién de la biodiversidad es un interés comun de toda la humanidad y tiene una
importancia critica para satisfacer sus necesidades basicas, y subrayando que la biodiversidad esta estrechamente
ligada al desarrollo, la salud y el bienestar de las personas y constituye una base del desarrollo social y
econdmico.

Por ello, se considera que reconocer y transmitir el valor de la biodiversidad es el paso fundamental que debe dar
la sociedad para garantizar su conservacion y uso sostenible. De esta manera, se reforzara que su valor sea un
elemento a tener en cuenta en la toma de decisiones a todos los niveles.

Las especies vegetales son un elemento basico de la diversidad biolégica y un recurso esencial para el planeta.
Ademas de las especies cultivadas para la alimentacién humana o animal, obtencién de fibras, madera,
combustibles, etc., existen numerosas especies silvestres de gran importancia ambiental, cientifica, médica,
econémica o cultural. Asimismo, como parte esencial de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas,
contribuyen a la prestacién de servicios fundamentales para el bienestar y la salud humana, ademas de
proporcionar habitats adecuados para las especies animales.

Cada especie representa un experimento evolutivo Unico e irrepetible. Cuando se pierde una especie, con ella se
pierde toda la informacidn de ese proceso y se pierden los bienes y servicios que proporciona, asi como los usos
potenciales que podria prestar.

A pesar de su valor, las especies vegetales no son ajenas a la tendencia general de pérdida de la biodiversidad
como consecuencia del incremento de las presiones de las actividades humanas. Nuestras especies vegetales
sufren multiples amenazas que provienen principalmente de los sectores con mayor implantacion en el territorio
(agricultura, ganaderia, sector forestal, urbanismo e industria, entre otros). En la siguiente tabla se sintetizan
algunas de las presiones mas relevantes y los efectos negativos que sufren las especies vegetales.

! Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica. www.cbd.int
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PRESIONES SOBRE LA DIVERSIDAD VEGETAL EFECTOS SOBRE LA DIVERSIDAD VEGETAL

Ocupacién y cambio de usos del suelo. Pérdida de efectivos poblacionales.

Desarrollo urbanistico no ordenado, construccion de | Alteracion de la dindmica de poblaciones y de Ia

infraestructuras. funcionalidad de los ecosistemas.
Pérdida de capacidad productiva del territorio. Cambios en composicidn y estructura de ecosistemas.
Incendios forestales. Extincion local o global de poblaciones, especies vy

L, subespecies.
Erosién de suelos. P

o . Fragmentacion, modificaciéon y destrucciéon de poblaciones,
Explotacidn insostenible de recursos naturales. (L .
habitats y ecosistemas.
Sobreexplotacidn de recursos hidricos. .y . . s
P Pérdida de diversidad paisajistica.
Sobrepastoreo o abandono de practicas agropecuarias Ly . . D
p. P grop Pérdida de diversidad genética.
sostenibles.

o - . o . Contaminacién genética.
Pérdida de conocimientos asociados a técnicas tradicionales

de gestidn del medio natural. Competencia y depredacion por especies exoticas.
Uso inadecuado del material forestal de reproduccion. Disminucion de la capacidad de adaptaciéon al cambio
climatico.

Uso excesivo de productos fitosanitarios.

Actividades recreativas insostenibles en el medio natural.
Invasiones bioldgicas.

Cambio climatico.

Actividades y proyectos sobre el territorio con impacto
ambiental excesivo.

Para afrontar estas amenazas, es preciso actuar de un modo planificado y coherente, de manera que puedan ser
eliminadas, reducidas o minimizadas para revertir la situaciéon de pérdida. En este sentido, y en el contexto global,
la Sexta reunién de la Conferencia de las Partes (COP) del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad
Bioldgica aprobo, en abril de 2002, la Estrategia Mundial para la Conservacién Vegetal® (GSPC, por sus siglas en
inglés), que posteriormente, ha sido actualizada en la Décima Conferencia de las Partes en octubre de 2010
(Anexo I).

El compromiso internacional asumido por Espafia con la aprobacion de la Estrategia Mundial para la Conservacion
vegetal, se vio plasmado en el Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, en aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En esta norma, se recoge la accion 2.3.10 consistente en
“Finalizar y aprobar la Estrategia Espafiola para la Conservacidn Vegetal”, vinculada a la GSPC.

Por su parte, la Ley 42/2007 establece el mandato a los poderes publicos de velar por la conservacion y la
utilizacion racional del patrimonio natural y la biodiversidad, teniendo en cuenta wuna serie de principios
enunciados en su articulo 2. Ademas, esta Ley establece que se promoverd la participacion de la sociedad vy el
desarrollo de actividades que contribuyan a alcanzar sus objetivos. En el contexto de esta ley, también se regulan
las estrategias de lucha contra las principales amenazas para la biodiversidad.

2 Estrategia Mundial para la Conservacidn Vegetal. Convenio sobre Diversidad Bioldgica. http://www.cbd.int/gspc/
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Para dar cumplimiento a los mandatos establecidos en la normativa estatal y teniendo en cuenta los
compromisos adquiridos en el ambito supranacional, se ha elaborado la presente estrategia, que comparte la
meta general, principios y filosofia del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017 y
desarrolla metas y objetivos especificos para promover la conservacion, uso sostenible y restauracion de la
diversidad vegetal de Espafia.

La estrategia, ante la evidencia de que es preciso tomar medidas para la conservacién de la diversidad vegetal de
Espana, persigue un marco flexible para la conservacion de todas las especies y el mantenimiento en un estado de
conservacion favorable de las comunidades vegetales de los habitats y ecosistemas de los que forman parte.

AMBITO, ALCANCE Y ESTRUCTURA

Esta estrategia constituye el marco de referencia en materia de conservacién y uso sostenible de la diversidad
vegetal en Espaia, entendiendo “diversidad vegetal” en sentido amplio, abarcando a todos los grupos floristicos -
algas, hongos, liquenes, briéfitos y plantas vasculares-.

La estrategia se promueve desde la Comisidon Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad y estd abierta a
la participacion de todos los actores interesados que consideren que pueden contribuir al logro de sus objetivos y
que se adhieran explicitamente a la misma. Esta estrategia se plantea sin perjuicio de las competencias de las
administraciones publicas adheridas.

La adhesion a la estrategia implica que se comparten de modo general sus objetivos y que éstos se tendrdn en
cuenta y aplicaran en el desarrollo de las actividades propias de cada organizacién o entidad, siempre en la
medida de sus posibilidades.

El periodo de vigencia de la estrategia abarcara desde la fecha de su aprobacidon hasta el afio 2020.

La estrategia se estructura en metas, objetivos y criterios de aplicacién:

- La meta general de la estrategia es la misma que la establecida en el Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017: “Detener la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los servicios de los ecosistemas y afrontar su restauracion”.

Las metas especificas dan coherencia interna a la estrategia y permiten agrupar de un modo
intuitivo los objetivos. No obstante, no deben considerarse compartimentos estancos ya que
existen multiples interrelaciones entre metas y objetivos y deben interpretarse de modo flexible.

- Los objetivos de la estrategia responden a un diagndstico sintético de la situacion actual en cada
ambito. Para cada objetivo se recogen criterios de actuacion, que sirven para orientar los
trabajos que los actores deben impulsar para contribuir al logro de los objetivos de esta
estrategia, siempre en el ambito de sus competencias o dreas de actuacién y en la medida de sus
posibilidades. Asociadas a los criterios de actuacion pueden existir recomendaciones de
aplicacion, que pueden servir para contextualizarlos o avanzar en el grado de detalle sobre su
aplicacién.

La ejecucion de medidas o acciones concretas que desarrollen los criterios de actuacidn
corresponderd a la voluntad y libre interpretacién de cada actor adherido, teniendo en cuenta sus
posibilidades, competencias o ambitos de trabajo.

- Asociados a los objetivos se incluyen indicadores con los que se tratara de evaluar los progresos
realizados hacia el logro de éstos.

El diagndstico sintético de la situacidn se incluye en un capitulo especifico y se divide en epigrafes tematicos. En el
siguiente capitulo se recogen los objetivos, que responden al diagnéstico. Cada objetivo se recoge en una tabla
donde se incluyen los criterios de actuacion, las recomendaciones de aplicacion, los indicadores y observaciones.
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COORDINACION PARA LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA

La presente estrategia, basada en la adhesion de multiples interesados que comparten sus objetivos, requiere
para su aplicacion y desarrollo, de un esfuerzo de coordinacién que fomente, impulse, dinamice y anime a la
participacién activa de los actores. Igualmente, es preciso establecer mecanismos de comunicacién, coordinacion
y cooperacion que permitan aunar fuerzas en el desarrollo de medidas de interés para su aplicacion.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ejercerd la labor de impulso, coordinacién vy
seguimiento de la estrategia, estableciendo para ello mecanismos practicos y flexibles que requieran una minima
movilizacién de recursos.

En este sentido, se aprovechardn los instrumentos y medios existentes, como la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad y sus Comités especializados, en particular, por su relacidon con la materia de
esta estrategia, el Comité de Flora y Fauna. A su vez, dependientes de los comités, podran existir grupos de
trabajo para materias especificas en los que podran participar expertos que apoyen el desarrollo de sus funciones.

Asimismo, se considera preciso seguir avanzando en mecanismos de concertacién y trabajo coordinado entre
administraciones publicas, investigadores, sociedades cientificas, organizaciones sociales y sector privado. En
todo caso, se considera de especial interés la utilizacion de sistemas telematicos. El intercambio de informacion
es un elemento clave para el éxito de la estrategia. La informacion de interés debe fluir y estar accesible como
medio para ponerla en valor, aprovechar los conocimientos adquiridos y establecer los vinculos necesarios para
una buena coordinacién y trabajo conjunto.

Es imprescindible que los actores adheridos a la estrategia colaboren informando sobre la ejecucidon de
actuaciones vinculadas a su desarrollo, asi como sobre las dificultades que encuentran en esta tarea, de modo
que pueda realizarse un seguimiento y evaluacion de la misma.

El impulso a las actividades en red puede mejorar la comunicacién y proporcionar un mecanismo de intercambio
de informacidn, conocimientos y tecnologias para la conservacion vegetal. Las redes pueden constituir medios
eficaces para desarrollar enfoques comunes, establecer prioridades, colaborar con politicas, resolver problemas y
apoyar la afliccién de la estrategia a diferentes escalas y en distintos ambitos. Asimismo, pueden contribuir a
evitar la duplicacion de esfuerzos y a fortalecer la relacién entre los distintos sectores implicados en la
conservacién vegetal. Por ello, deben ser un componente importante en la coordinacion del trabajo e impulso de
la estrategia.

También se consideran de interés los foros multidisciplinares e intersectoriales donde se pongan en comunicacion
todos los interesados que tradicionalmente trabajan en dmbitos distintos. Ademds, es preciso promover la
participacién de particulares (naturalistas aficionados, voluntarios...) para apoyar y complementar la labor de los
profesionales e implicar a la sociedad en materia de conservacion vegetal, reconociendo a la vez su labor.
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METAS

La meta general de esta estrategia es la misma que la del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad 2011-2017: “Detener la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios de los
ecosistemas y afrontar su restauracion”.

Las metas especificas a las que contribuiran los objetivos de la estrategia son las siguientes:

META 1. Disponer de los mejores conocimientos para la conservacidn y uso sostenible de la diversidad vegetal.

Para detener la pérdida de diversidad vegetal y afrontar su conservacién y restauracién es preciso contar con los
mejores conocimientos sobre ella. Esta meta abarca, por ejemplo, el inventario y distribucién de todos los
taxones, la evaluacion de su estado de conservacion, la identificacién de las amenazas y de las dreas importantes
para la diversidad vegetal, los inventarios de conocimientos tradicionales y la recopilaciéon y difusion de
informacidn relevante.

META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espaiia.

Para conservar adecuadamente la diversidad vegetal es preciso tomar medidas in situ. La gestion eficiente y eficaz
de espacios protegidos, la ordenacion de recursos naturales y la lucha contra amenazas concretas son aspectos
clave en este sentido.

Ademads, se requiere de una atencidn especial para los componentes de la diversidad vegetal mas amenazados.
Para ello, la catalogacion es esencial para el desarrollo de planes y estrategias especificos. Igualmente importante
son los mecanismos de concertacion flexibles y la implicacidon de la sociedad en la conservacion de especies
amenazadas. Ante los retos de la conservacion de especies amenazadas -y no amenazadas-, la conservacién ex
situ se revela como una estrategia clave que es preciso consolidar e impulsar, considerandola como un
complemento fundamental a la conservacién in situ.

META 3. Integrar los objetivos de conservacion y uso sostenible de la diversidad vegetal en otras politicas
sectoriales.

Lograr la integracion de los objetivos de conservacion de la biodiversidad en general y de la diversidad vegetal en
particular en otras politicas sectoriales es un elemento bdsico para detener su pérdida y afrontar su restauracién.
Reconocer su importancia, valores y potencial es el medio para que ésta se tenga en cuenta en los procesos de
toma de decisiones a todos los niveles. Esto es especialmente importante para aquellas politicas que rigen la
gestion del territorio y los recursos naturales (forestales, agrarias, de aguas, de obras publicas, de urbanismo y
ordenacion territorial, etc.).

DIAGNOSTICO
EL CONOCIMIENTO DE LAS ESPECIES VEGETALES DE ESPANA

Conocer las especies presentes en un determinado territorio es esencial para desarrollar politicas de conservacion
de la biodiversidad. El conocimiento de los taxones presentes en un determinado lugar -ademas de permitir el
avance de los conocimientos cientificos- es el punto de partida fundamental para evaluar su estado de
conservacién, analizar su evolucién en el espacio y el tiempo, establecer prioridades de proteccién y conservacion
y desarrollar planes de conservacidn o restauracioén, entre otros aspectos.

Las listas patron de especies vegetales para un territorio concreto deben contener los nombres cientificos
aceptados, las principales sinonimias y los autores. Adicionalmente se pueden incluir otros datos relevantes como
aspectos relativos a distribucidn, habitats, etc. Estos instrumentos son siempre dindmicos por lo que deben
contar con una actualizacion continua para incorporar los nuevos conocimientos que se vayan generando.

En Espaia no se dispone de un listado unificado completo de todas las especies vegetales, aunque hay multiples
listados o catalogos sobre diferentes grupos presentes en determinados territorios.
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En la tabla siguiente se presentan algunos de los listados existentes en Espafia.

PRINCIPALES LISTADOS DE FLORA EN ESPANA

GRUPO REFERENCIA

Lado, C. (1991) Catalogo comentado y sintesis coroldgica de los Myxomycetes de la
Peninsula Ibérica e Islas Baleares (1788-1990). Ruizia 9:1-142.
M. T. Telleria & M. P. Martin. 2007. Preliminary check list of Albuginales and
Peronosporales (Chromista) reported from the Iberian Peninsula and Balearic Islands.

HONGOS Mycotaxon 98: 185-188. http://www.mycotaxon.com/resources/checklists/garcia-v98-

(FUNGI, PROTOZOA Y checklist.pdf
CHROMISTA) Arechavaleta, M., S. Rodriguez, N. Zurita & A. Garcia (coord.) 2010. Lista de especies

silvestres de Canarias. Hongos, plantas y animales terrestres. 2009. Gobierno de
Canarias. 579 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversid
ad/especies/bancodatos/Lista_Especies_Silvestres.pdf
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PRINCIPALES LISTADOS DE FLORA EN ESPANA

GRUPO

REFERENCIA

ALGAS MARINAS
(PLANTAE Y CHROMISTA)

Moro, L.; J. L. Martin, M. J. Garrido & I. Izquierdo (eds.) 2003. Lista de especies marinas
de Canarias (algas, hongos, plantas y animales) 2003. Consejeria de Politica Territorial y
Medio Ambiente del Gobierno de Canarias.250 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversid
ad/especies/bancodatos/listaespeciesmarinascanarias.pdf

Barbara, I., Diaz, P., Cremades, J., Pefia, V., Ldpez-Rodriguez, M. C., Berecibar, E. &
Santos, R. 2006. Catalogo gallego de especies amenazadas y lista roja de las algas
bentdnicas marinas de Galicia. Algas 35: 9-19.

BRIOFITOS
(PLANTAE)

C. Sérgio, M. Brugués, R. M. Cros, C. Casas i C. Garcia. 2006. The 2006 Red List and an
updated Check List of Bryophytes of the Iberian Peninsula (Portugal, Spain and Andorra).
Lindbergia 31:109-126. http://pagines.uab.cat/briologia/content/llista-vermella

Brugués, M; Cros, R.M. Catdlogo de los musgos de la Espafia peninsular.

Cros, R. M., Sdez, L. & Brugués, M. 2008. The bryophytes of the Balearic Islands: an
annotated checklist. Journal of Bryology 30: 74-95.

Casas, C. 2002. List of Anthocerotae and hepaticae of Spain and Balearic Islands. Lista de
las hepdticas 'y  antocerotas de Espafia (peninsular) vy Baleares
http://ddd.uab.es/pub/orsis/02134039n13p17.pdf

Arechavaleta, M., S. Rodriguez, N. Zurita & A. Garcia (coord.) 2010. Lista de especies
silvestres de Canarias. Hongos, plantas y animales terrestres. 2009. Gobierno de
Canarias 579 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversid
ad/especies/bancodatos/Lista_Especies_Silvestres.pdf

Lista roja de los hongos a proteger en la Peninsula Ibérica. 2007. ADESPER.
http://www.adesper.com/biodiversidadfungica/docs/Folleto.pdf

PLANTAS VASCULARES
(PLANTAE)

Arechavaleta, M., S. Rodriguez, N. Zurita & A. Garcia (coord.) 2010. Lista de especies
silvestres de Canarias. Hongos, plantas y animales terrestres. 2009. Gobierno de
Canarias 579 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversid
ad/especies/bancodatos/Lista_Especies_Silvestres.pdf

Para las plantas vasculares, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA en
adelante), en colaboracién con la Sociedad Espafiola de Biologia de la Conservacion de Plantas, tiene previsto
tener disponible una lista para el territorio espafiol en 2013. Los proyectos Flora Ibérica y Anthos®, son dos
iniciativas que han resultado de gran interés para este trabajo.

En el caso de los bridfitos, el Ministerio, en colaboracién con la Sociedad Espafiola de Briologia tendra disponible
una lista de la flora briofitica espafiola en 2012.

Para liquenes y hongos liquenicolas se cuenta con listas actualizadas para los ambitos ibero-balear y canario.

Sobre las algas y hongos, Unicamente se dispone de listados parciales referidos a categorias taxondémicas
inferiores o a unidades territoriales mas restringidas. En general, para estos vegetales se cuenta con un grado de
conocimientos inferior del que se tiene para el resto de grupos taxondmicos. La Sociedad Espafiola de Ficologia
esta trabajando en la actualidad en la elaboracion de una lista patron.

3 Anthos. Sistema de informacién de las plantas de Espafia. Real Jardin Botanico. CSIC. www.anthos.es.
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Es destacable que actualmente hay varios proyectos en curso para la elaboracion de las floras descriptivas y
diagndsticas de especies vegetales de Espafa (tabla siguiente). Estos trabajos incorporan, entre otros aspectos,
claves dicotomicas, descripciones detalladas, iconografia original, asi como informacion ecoldgica y corolégica de
los taxones tratados. El desarrollo de estos trabajos contribuird de forma sustancial al desarrollo y actualizacion
de las listas de la diversidad vegetal.

FLORAS EN DESARROLLO EN ESPANA

HONGOS

Flora Micoldgica Ibérica, coordinada por el Real Jardin Botdnico de Madrid (CSIC). Puede considerarse como la
obra de mayor relevancia para conseguir una flora basica de los hongos ibéricos y baledricos de Espaia. Se
excluyen los hongos parasitos del hombre y otros mamiferos.

LIQUENES Y HONGOS LIQUENICOLAS

Flora Liquenoldgica Ibérica. Puede considerarse el trabajo mas relevante para la elaboracién de una flora basica
de los liquenes de la Peninsula Ibérica y Baleares.

ALGAS CONTINENTALES

Flora Ibérica de las Algas Continentales. Pretende reunir en una serie de volimenes los aproximadamente 3500
taxones que integran este grupo. Para ello, se ha comenzado con el numero dedicado a los cardfitos. Es un
trabajo a largo plazo que cuenta con la participacion de ficélogos de varias universidades.

ALGAS MARINAS

Flora Phycologica Ibérica. Puede valorarse como el trabajo mas importante para obtener una flora de las algas
marinas de la Peninsula y Baleares. Este estudio se realiza, fundamentalmente, a partir de muestras de algas
recogidas en las costas ibero-balearicas. Es un proyecto a largo plazo, que cuenta con la participacion de ficélogos
de distintas universidades.

BRIOFITOS

Flora Briofitica Ibérica. Se dirige a la publicacion de los 6 volimenes que compendiardn la brioflora ibérico-balear
(Guerra & Cros, 1997-2010. Universidad de Murcia). Actualmente se cuenta con tres volumenes publicados (I, Il y
V).

PLANTAS VASCULARES

Flora Ibérica. Coordinado por el Real Jardin Botanico de Madrid (CSIC), es la obra mas significativa para contar con
una flora descriptiva y diagndstica de nuestras plantas vasculares. Hasta la fecha, han sido publicados 16
volumenes, que cubren mas del 60% de la flora ibérico-balear.

La puesta a disposicién de la informacidn de las listas taxondmicas es una cuestién relevante, como se reconoce
en el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, que incluye entre sus componentes, las listas patréon de los distintos grupos taxonémicos vegetales.

En este sentido, una iniciativa que puede resultar de interés en el desarrollo y puesta en valor de estos listados es
la Infraestructura Mundial de Informacién sobre Biodiversidad® (GBIF). Se trata de un proyecto internacional
auspiciado por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico, que pretende poner en Internet de
forma gratuita, toda la informacidn disponible sobre los organismos vivos conocidos a nivel mundial.

Infraestructura Mundial de Informacidn sobre Biodiversidad. http://www.gbif.org/
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GBIF no dispone de una base de datos central, sino que su funcién es la de conectar bases de datos de centros y
proyectos, de forma que puedan ser consultadas de manera unificada. Los datos siempre estan bajo control de
sus administradores y propietarios, que son los que reciben los créditos por su uso.

GBIF-ES® es el nodo nacional de informacién sobre biodiversidad y esta coordinado por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC). La unidad de coordinacién es apoyada y asesorada por el Real Jardin Botanico
de Madrid

EL ESTADO DE CONSERVACION DE LAS ESPECIES VEGETALES EN ESPANA

Para conservar y usar de modo sostenible la diversidad vegetal y desarrollar politicas coherentes de conservacion
es preciso conocer su estado de conservacién. Para ello, es preciso evaluarlo teniendo en cuenta los mejores
conocimientos disponibles. Ademds, es necesario conocer con el maximo detalle posible las amenazas que sufre y
puede sufrir de modo que se puedan identificar las presiones que soporta y prevenirlas, eliminarlas o atenuarlas.

Las listas rojas son documentos técnicos que contienen una determinada lista de elementos pertenecientes a un
grupo taxondémico para los que se asigna una categoria de estado de conservacién de acuerdo con el sistema
desarrollado por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) o, en su defecto, por la
mejor informacidn disponible. Por su parte, los libros rojos son listas rojas que incluyen una ficha con informacién
mas detallada sobre cada una de las especies.

Asi, las listas y libros rojos constituyen un instrumento clave para la toma de decisiones que afectan a las especies
consideradas y a determinados taxones, asi como para el desarrollo de acciones de conservacion, por lo que es
imprescindible disponer lo antes posible de listas rojas completas de las especies vegetales de Espana.

En el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad se incluyen entre sus componentes, las listas rojas de los distintos grupos taxonémicos vegetales.

En este tema, el trabajo a desarrollar deberia basarse en dos enfoques desarrollados en paralelo:
- Avanzar en el conocimiento del estado de conservacién de los taxones aldn no evaluados.

- Revisar de modo sistematico y periddico la situacidn y tendencias de los taxones ya evaluados. Esta
revisién deberia incidir, en la medida de lo posible, en el analisis de las presiones que sufren los
taxones y en la evaluacién de las medidas de conservacidn aplicadas, en su caso.

Ademads, se considera fundamental priorizar entre los taxones a evaluar los endémicos espafioles, tanto por la
especial responsabilidad de Espafia en su conservacion como por maximizar la contribucién de Espaiia a la
evaluacion del estado de conservacion de las especies a escala global.

Para aquellos taxones que, debido a la falta de informacidn adecuada, no puedan evaluarse, es posible realizar una
“evaluacién preliminar”. Para la realizacidn de este tipo de evaluaciones se han propuesto varios procedimientos:

- Expertos consultados por UICN han sugerido hacer un “primer corte” que divida en dos conjuntos
las especies de cada grupo, p. e. uno de “no amenazadas” y otro de “amenazadas o potencialmente
amenazadas”. Esto permite disponer de una primera “evaluacion preliminar”. A continuacioén se
realizaria un “segundo corte” para separar amenazadas de potencialmente amenazadas. A estas
ultimas se aplicarian las categorias y criterios UICN 2001°.

- Otra forma de realizar evaluaciones preliminares de especies con escasa informacion es a través del
software denominado Listas Rapidas de IUCN. Con este modelo se asegura el rigor cientifico del
proceso y se facilita su integracion posterior en la LR de Especies Amenazadas de la UICN.

Los taxones de interés comunitario (aquellos incluidos en los anexos Il, IV y V de la Directiva Habitats), deberan
ser evaluados, ademas, atendiendo a las directrices y criterios determinados en el marco de la Comisién Europea.

> GBIF-ES. http://www.gbif.es/
6 Categorias y criterios UICN 2001 http://www.iucnredlist.org/documents/redlist_cats_crit_sp.pdf
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También es destacable el contenido del Articulo 9 del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo
del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas, que trata de la evaluacién periddica del estado de conservacién de las especies del Listado. Estas
serdn objeto de un seguimiento especifico con el fin de realizar una evaluacion periédica de su estado de
conservacion.

La evaluacién se realizara de forma coordinada para aquellas especies que comparten los mismos problemas de
conservacién, determinadas afinidades ambientales, habitat o ambitos geograficos. Incluira informacion sobre la
evolucidn del area de distribucién de la especie y el estado de conservacién de sus poblaciones.

Para las especies incluidas en la categoria “en peligro de extincion” del Catalogo, la evaluacidn incluird, siempre
gue sea posible, informacidn sobre los siguientes aspectos:

a) Cambios en su area de distribucion, tanto de ocupacion como de presencia.
b) Dindmica y viabilidad poblacional.

¢) Situacion del habitat, incluyendo una valoracién de la calidad, extension, grado de fragmentacion,
capacidad de carga y principales amenazas.

d) Evaluacion de los factores de riesgo.

La evaluacién de las especies del Listado se efectuara al menos cada seis afios para las especies consideradas
como “vulnerables” y cada tres afios para las especies consideradas como “en peligro de extincién”.

Sobre la situacion actual de la evaluacion del estado de conservacion por grupos taxondmicos se pueden destacar
los siguientes datos:

- En el caso de las plantas vasculares, se dispone de la Lista Roja 2008 de la flora vascular
espafiola’. En ella se tratan cerca de 1600 plantas vasculares.

Asi, el porcentaje de plantas vasculares con su estado de conservacion evaluado respecto al total
estimado de plantas vasculares (unas 8000 especies) es del entorno del 20%, relativamente bajo.

- Para el grupo de los bridfitos, el MAGRAMA dispondra en 2012 de una lista y libro rojo de los
briéfitos mas amenazados de Espafia.

- Para liquenes y algas no se cuenta con listas rojas para toda Espafia pero si se dispone de
evaluaciones sobre grupos concretos o de determinadas regiones (Caréfitos Ibéricos®, Lista Roja de los
Liquenes de la Comunidad Valenciana® o Lista Roja de las Algas Bentdnicas Marinas de Galicia'®, por
ejemplo).

La complejidad taxondmica de las algas y la dificultad para acceder y discriminar la informacidon sobre este
diverso grupo, asi como la escasa experiencia existente en relacidn con la evaluacidn del estado de
conservacion, dificultard la elaboracidn de su lista roja.

- Sobre el grupo de los hongos, se cuenta con la Lista Roja Preliminar de los Hongos Macromicetos
Amenazados de la Peninsula Ibérica, que no indica expresamente las categorias y criterios de amenaza de
las especies incluidas.

En este trabajo se identifican 67 taxones amenazados, cifra que contrasta con la lista roja europea de
hongos, actualmente en elaboracién, que estima que unas 2200 especies pueden tener algun tipo de
amenaza.

Como en el caso de las algas, la complejidad taxondmica de los hongos, la escasez de datos para ciertos
grupos, su enorme diversidad especifica y la dificultad para acceder y discriminar la informacion sobre

’ MORENO, J.C., coord. (2008). Lista Roja 2008 de la flora vascular espafiola. Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal
(Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, y Sociedad Espafiola de Biologia de la Conservacion de Plantas), Madrid, 86 pp.

8 Cirujano, S., Garcia Murillo, P., Meco, A. & Fernandez Zamudio, R. 2007. Los cardfitos ibéricos. Anales Jard. Bot. Madrid 64(1):

87-102.

° Atienza, V. & Segarra, J. G. 2000. Preliminary Red List of the lichens of the Valencian Community (eastern Spain). Forest, Snow and
Landscape Research 75: 391-400.

10 Barbara, I., Diaz, P., Cremades, J., Pefia, V., Lopez-Rodriguez, M. C., Berecibar, E. & Santos, R. 2006. Catédlogo gallego de especies
amenazadas y lista roja de las algas bentdnicas marinas de Galicia. Algas 35: 9-19.
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este diverso reino, dificultaran la elaboracién de su lista roja. No obstante, se podrian utilizar como
referencias las experiencias de varios paises europeos para la confeccion de sus listas rojas macromicetos
(Suecia, Suiza, Dinamarca, Noruega, Eslovaquia, R. Checa, Finlandia, Croacia, Bulgaria,...), que siguen las
categorias UICN de 2001.

AREAS IMPORTANTES PARA LA DIVERSIDAD VEGETAL

Se consideran dreas importantes para la diversidad vegetal (AIDV) aquellos entornos delimitados geograficamente
gue cumplen una serie de criterios relacionados con su importancia para las especies vegetales.

No hay una uUnica definicién para las AIDV. Los criterios que se pueden utilizar son variados, por ejemplo:

- Presencia de endemismos.

- Riqueza en especies o habitats.

- Presencia de ecosistemas relicticos.

- Prestacion de servicios de los ecosistemas.

- Presencia de especies o comunidades amenazadas o protegidas.

- Riqueza en especies silvestres parientes de especies cultivadas o de variedades locales de cultivo
La identificacién de las AIDV debe basarse en los mejores conocimientos cientificos disponibles.

A pesar de que AIDV tienen caracter cientifico-técnico, no normativo, pueden ser de gran utilidad para orientar la
politica de gestidn y conservacion de dreas de interés con las estrategias o iniciativas mas adecuadas en cada caso
(desarrollo legislativo, acuerdos de custodia del territorio, incentivos, etc.). Asimismo, pueden contribuir a apoyar la
toma de decisiones en procesos de evaluacion ambiental, a la planificacién de politicas sectoriales, a la
determinacidon de medidas y ayudas agroambientales o al establecimientos de contratos territoriales, por citar
algunos ejemplos.

La identificacion de estos entornos también permite conocer mejor posibles amenazas, evaluar si estan
adecuadamente protegidos o gestionados, promover iniciativas de gestion sostenible, etc. Ademas, estos
territorios pueden ser clave para los procesos de migracidn e intercambio genético entre las poblaciones lo cual es
de capital importancia en el contexto de adaptacion al cambio climatico.

En 1989 se publicaron dos trabajos especialmente relevantes en materia de AIDV para Espafia: “Criterios para
definir dreas importantes para la flora y la vegetacion”** y “Areas y enclaves de interés botdnico en Espafia -flora
silvestre y vegetacion-""*. Los criterios que definen la importancia de las dreas en estos trabajos son bastante
aproximados a los utilizados, por ejemplo, en la GSPC. El analisis de las zonas sefialadas en el segundo de estos
trabajos revela que la practica totalidad de las areas y enclaves de interés botanico estan incluidos en la Red
Natura 2000, lo que nos permite establecer que mds del 50% de las estas AIDV se encuentran en espacios
protegidos.

Por otro lado, Plantlife elaboré en 2002 una guia para identificar Areas Importantes para las Plantas (IPA), figuras
que se pueden considerar semejantes o equivalentes a las AIDV®. Se definen las IPA como “lugar natural o
seminatural que alberga una riqueza botédnica excepcional y/o apoyado por una resefiable concurrencia de
especies raras, amenazadas y/o endémicas y/o vegetacion de elevado interés botanico”.

En esta guia se establecen unos criterios basicos para calificar zonas como IPA (basta con el cumplimiento de uno
de ellos).

Una vez analizados para el contexto espafiol, se constata, que la mayoria de los territorios incluidos en la red
Natura 2000 espafiola (en particular los Lugares de Importancia Comunitaria) pueden considerarse IPA.

1 WW.AA. 1989. Criterios para definir las Areas Importantes para la Flora y la Vegetacion. Ecologia 3: 3-5. Icona, Madrid.

12 Blanco, E. 1989. Areas y Enclaves de Interés Botanico en Espafia (Flora Silvestre y Vegetacion). Ecologia 3: 7-21. Icona, Madrid.
B Anderson, S. 2002. Plantlife. “Guia para Identificar Areas Importantes para las Plantas”.
http://www.plantlife.org.uk/uploads/documents/Guide_to_Implementing_IPAs_2004.pdf
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Andlisis de los criterios IPA para Espafia

Criterio A: el lugar alberga poblaciones significativas de una o mds especies cuya conservacion es de interés global o
europeo. Incluye A1, A2, A3 y A4. Al se refiere a la presencia de plantas amenazadas globalmente (mundial), A2 a la
presencia de plantas amenazadas a nivel regional (europeo), A3 a la presencia de endemismos nacionales amenazados no
cubiertos por A1y A2, y A4 a la presencia en el sitio de especies casi endémicas y amenazadas, no cubiertas por A1y A2.

Para los dos primeros subcriterios y refiriéndonos bdsicamente a plantas vasculares y algunos bricfitos (en particular a las
especies incluidas en el Anexo Il y IV de la Directiva Habitat), se puede afirmar que los minimos indicados en la Guia
(seleccién de todos aquellos lugares que alberguen el 5% de la poblacion nacional de la especie, o los 5 mejores sitios), han
sido ampliamente superados en el proceso de constitucion de la red Natura 2000 en Esparfia. Los porcentajes poblacionales
incluidos en Natura 2000, oscilan entre el 25% para las especies no amenazadas y no prioritarias y el 100% en especies en
peligro de extincion prioritarias o no, habiéndose incluido ademds todos los territorios considerados como imprescindibles
por los autores del inventario de las especies de flora del Anexo Il presentes en Espaiia.

En cuanto a los subcriterios A3 y A4, hay que decir que no todas las especies amenazadas espafiolas (refiriéndonos a
vasculares) quedan suficientemente cubiertas por Natura 2000 (ver objetivo 7). En este sentido, es mds que probable que a
la superficie protegida en Natura 2000, haya que afiadir las dreas necesarias para cubrir las especies (vasculares, no
vasculares y hongos) amenazadas endémicas (criterio A3) o casi endémicas (A4) que han quedado fuera de ella.

Criterio B: el lugar tiene una flora excepcionalmente rica en el contexto europeo en relacion con su zona biogeogrdfica (en
el proyecto IPA se consideran las regiones biogeogrdficas de la Directiva Habitat).

La riqueza se mide en funcion de la presencia de especies indicadoras (de todos los grupos taxondmicos vegetales) de los
distintos tipos de hdbitat que se presenten en las dreas. Se sigue el nivel 2 de la clasificacion de hdbitat de EUNIS (p. e.
Dunas costeras y habitat sabulicolas), que tiene una equivalencia aproximada con los hdbitat de 2 digitos del Anexo | de la
Directiva Hdbitat. Entre las “especies indicadoras” deben incluirse las “especies caracteristicas” del tipo de hdbitat, las
“endémicas” y las “raras o escasas” a nivel nacional (cuando sean caracteristicas del tipo de hdbitat). El minimo que
deberia aplicarse seria: seleccion de hasta un 10 % del territorio nacional de los hdbitats de nivel 2 de EUNIS, o los 5
mejores lugares.

Los criterios de representacion minima para los hdbitats del Anexo | aplicados en Espafia, aseguran el cumplimiento (y en
general la superacion) de este criterio. Los hdbitats con porcentajes de inclusion mds bajos (10% de superficie total y 20%
de superficie de mejor calidad) son los menos, tratdndose en general de hdbitats (no raros y no prioritarios) con superficies
muy extensas.

Criterio C: el lugar es un ejemplo destacable de un tipo de hadbitat de interés para la conservacion de las plantas y de
importancia botdnica a nivel global o europeo. Incluye C1 'y C2. En concreto, C1 se refiere a la presencia en los lugares de
hdbitats prioritarios del Anexo | de la Directiva Habitat y C2 a la presencia de hdbitats no prioritarios.

Los minimos exigidos para el criterio C1 (pueden ser seleccionados los lugares que contengan el 5% o mds de la superficie
nacional del hdbitat o si se prefiere seleccionar entre el 20-60% de la superficie nacional del habitat) han sido ampliamente
superados para la mayoria de los hdbitat prioritarios presentes en Espafia, ya que hemos protegido cerca de un 50% de la
superficie nacional de los habitat prioritarios menos raros y el 100 % para los mds raros. En cuanto a los minimos exigidos
para el criterio C2 (pueden ser seleccionados todos los sitios conocidos que contengan el 5 % o mds del drea nacional del
hdbitat o los 5 mejores sitios) igualmente han sido superados en el proceso de constitucion de la red Natura 2000
espafiola, ya que para los hdbitat no prioritarios la superficie protegida oscila entre el 100% para los muy raros y el 10 %
para los no raros.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente prevé tener a corto plazo y como resultado de
proyectos en marcha, informacién actualizada sobre areas importantes para la flora vascular en Espafia y areas
importantes para los briéfitos en Espania.

Ademas, en el marco de estos trabajos, se comparara su solapamiento con las principales redes de espacios
protegidos en Espafia, de forma que se pueda disponer de informacion sobre el estado de la proteccién de la flora
vascular y briofitica.

Por su parte, resulta de gran interés en el contexto de la vegetacion de ribera, el proyecto desarrollado durante mas
de 15 afios por el Area de Ingenieria Ambiental del Centro de Estudios de Técnicas Aplicadas del Centro de Estudios
y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) en colaboracion con la Universidad Auténoma de Madrid y con el
apoyo de la Direccién General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Entre otros

1 http://vegetacionderibera.cedex.es/ y http://ambiental.cedex.es/vegetacion-de-ribera-caracterizacion.php

16
Estrategia de Conservacion Vegetal. Documento de Trabajo para el proceso de participacion y consulta informal


http://vegetacionderibera.cedex.es/

materiales, el proyecto ha desarrollado fichas con datos relativos a la estructura y entorno de la vegetacién de
ribera de cada uno de los casi 1200 tramos estudiados. En ellas se identifican tramos de especial interés para la
vegetacion (identificados como A, A/B, C, etc., de mayor a menor calidad). Las teselas con mayor calidad podrian
incluirse en un listado de AIDV.

CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y CONSERVACION VEGETAL"

En Espaia, la flora y vegetacién presente es resultado de factores tales como su posicion geografica, diversidad
geoldgica, variabilidad climatica, orografica y edafica o historia paleobiogeografica. En este contexto, hay que tener
también en cuenta que el manejo de la flora y vegetacién desarrollado histéricamente por parte de los grupos
humanos ha contribuido a configurar su actual estado. Es preciso tener en cuenta este aspecto en las politicas y
acciones de conservacion.

Todos los ecosistemas han sido alterados desde hace miles de afios por la accién humana. Sin embargo, esto no
implica necesariamente un empobrecimiento del medio ya que los manejos asociados a actividades ganaderas o
agricolas pueden diversificar el entorno.

El hombre ha ido conformando un paisaje manejado, un mosaico de elementos creados para fomentar la presencia
de especies de interés para alimento, madera, forraje y todo lo necesario para subsistir. Estos paisajes -campos de
cultivo, bosques, dehesas, helechales, jarales, pastos, setos o caminos- sirven de hdabitat para un gran nimero de
especies y representan un importante patrimonio natural.

A modo de ejemplo, puede citarse el papel del pastoreo en la gestidn del sotobosque: El ganado -especialmente
ciertas razas autéctonas-, adecuadamente gestionado puede aprovechar al maximo los recursos disponibles sin
agotarlos. El equilibrio se mantiene por medio de unas practicas tradicionales basadas en conocimientos
desarrollados a lo largo de generaciones.

El abandono del pastoreo termina con el importante aporte de abono animal, deja de estimular el crecimiento
rapido de renuevos de ciertas especies pratenses y provoca la degeneracién y empobrecimiento de determinados
ecosistemas y paisajes.

Por otro lado, el trasiego de ganado asociado a la trashumancia durante siglos ha propiciado la dispersidon de un
gran nimero de especies vegetales, cuyos frutos y semillas viajaban en la lana de las ovejas. Igualmente ha
supuesto la difusion del conocimiento sobre plantas a lo largo de toda Espaifia, con un enriquecimiento e
intercambio cultural del norte hacia el sury viceversa.

Los sistemas tradicionales de manejo son la maxima expresion de relacidon entre el patrimonio cultural y el
natural y, ademds, pueden representar ejemplos de interés de practicas de gestion sostenibles.

Ademads de este incremento de la biodiversidad en los ecosistemas, el hombre ha sido un agente activo de
generacion de biodiversidad mediante la domesticacién de especies vegetales. Desde el comienzo de la
agricultura hace mas de 10.000 afios, se han seleccionado miles de variedades de cultivo en funcién de las
condiciones ambientales propias de cada lugar. Las variedades tradicionales constituyen un patrimonio cultural y
bioldgico que ha contribuido a la seguridad de los pueblos durante milenios. Sin embargo, en las ultimas décadas
se esta produciendo una progresiva erosidon genética de esta agrobiodiversidad.

La etnobiologia es la disciplina que se encarga de estudiar los conocimientos y las practicas tradicionales. La
etnobotdnica es la rama del saber que se interesa por las interacciones entre la biodiversidad vegetal y las
culturas humanas en su sentido mas amplio. Esta disciplina implica el conocimiento botdnico y considera el
componente humano sobre el conocimiento y manejo de la flora y vegetacién. Aunque la etnobotdnica en
sentido amplio estudia las relaciones humano-vegetal, se entiende el patrimonio etnobotdnico como el
patrimonio etnografico referido a los vegetales, transmitido consuetudinariamente.

Esta es una ciencia integradora y de suma relevancia para la conservacién, dado que no se concibe un manejo
moderno de los ecosistemas sin tener en cuenta los conocimientos adquiridos a lo largo del tiempo. La

1> Basado en Pardo de Santayana, M.; Gdmez Pellén, E. 2011. Etnobotdnica: aprovechamiento tradicional de plantas y patrimonio cultural.
Anales Del Jardin Botanico De Madrid 60(1) y en Morales, R. Tardio, J.; Aceituno, L y Pardo de Santayana, M. Biodiversidad y Etnobotanica
en Espafia. 2011. En Viejo Montesinos, J.L. (Ed). Biodiversidad: Aproximacion a la Diversidad Botdanica y Zooldgica de Espafia. Memorias de
la Real Sociedad Espafiola de Historia Natural. Segunda Epoca, Tomo IX.
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etnobotdnica puede identificar técnicas tradicionales que han sido sostenibles a lo largo de la historia. También
puede proporcionar apoyo para fomentar el desarrollo de comarcas deprimidas, poniendo en valor recursos
naturales locales y contribuyendo, por ejemplo, al desarrollo de turismo rural o de naturaleza.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica reconoce la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades
locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas tradicionales de vida basados en los recursos bioldgicos y aboga
por que se respeten, preserven y mantengan los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica.

Los condicionamientos socioecondmicos actuales conducen a una pérdida de estos saberes. Ademas, actualmente
muchos de estos conocimientos han perdido su interés para quien los practicaba y también se han dejado de
transmitir.

Desde un punto de vista estratégico, estos conocimientos tienen un gran valor potencial ya que pueden resultar de
gran utilidad tanto para recuperar usos perdidos que recobren interés como para desarrollar nuevos sistemas de
manejo, explotacion o uso. Por ello, es preciso documentar e inventariar estos conocimientos antes de que
desaparezcan para siempre. El reconocimiento a todas las personas que los han desarrollado, utilizado o
transmitido es una cuestidn que hay que tener siempre presente en el desarrollo de estos trabajos.

Para el desarrollo de iniciativas de inventario, proteccién y fomento de los conocimientos tradicionales relevantes
para la conservacién de la diversidad biolégica en Espaia se cuenta con respaldo normativo.

Asi, el articulo 8.j del Convenio Sobre la Diversidad Biolégica establece que las Partes contratantes deben:

- Respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

- Promover su aplicacién, con la aprobacion y la participacién de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas.

- Fomentar que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y
practicas se compartan equitativamente.

Por su parte, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la biodiversidad, también se ocupa de
los conocimientos tradicionales de interés para el patrimonio natural y la biodiversidad: Define el conocimiento
tradicional como “el conocimiento, las innovaciones y practicas de las poblaciones locales ligados al patrimonio
natural y la biodiversidad, desarrolladas desde la experiencia y adaptadas a la cultura y el medio ambiente local”. El
articulo 70 -sobre promocidn de los conocimientos tradicionales para la conservacidn del patrimonio natural y la
biodiversidad-, establece los siguientes mandatos para las Administraciones Publicas:

- Preservar, mantener y fomentar los conocimientos y las practicas de utilizacién consuetudinaria
que sean de interés para la conservacion y el uso sostenible del patrimonio natural y de la
biodiversidad.

- Promover que los beneficios derivados de la utilizacion de estos conocimientos y practicas se
compartan equitativamente.

- Promover la realizacién de Inventarios de los Conocimientos Tradicionales relevantes para la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. Estos se integraran en el Inventario Espafiol de
los Conocimientos Tradicionales relativos al Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

En relacidn a esto, en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad®®, se recoge entre sus
componentes el Inventario Espafol de los conocimientos tradicionales.

Por otro lado, la Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas y plantas de vivero y de recursos fitogenéticos, establece
en su articulo 5, dedicado las derechos de los agricultores, que las Administraciones Publicas deberdn establecer
medidas encaminadas a la proteccién, la conservacion y el desarrollo de los conocimientos tradicionales de interés

16 Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
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para los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, en la linea de los establecido en el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura.

Asimismo, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, en su articulo 46, establece que forman
parte del patrimonio etnografico, los bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades que son o han
sido expresién relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos materiales, sociales o
espirituales. Igualmente, en su articulo 47, se considera que tienen valor etnogrédfico y gozardn de proteccion
administrativa, los conocimientos o actividades que procedan de modelos o técnicas tradicionales utilizados por
una determinada comunidad. Cuando se trate de conocimientos o actividades que se hallen en previsible peligro de
desaparecer, la Administracion competente adoptara las medidas oportunas para el estudio y documentacion
cientifica de estos bienes.

En Espaia existe un rico patrimonio etnobotanico, fruto de la intensa relacién que las sociedades rurales
tradicionales mantenian con su entorno natural. La etnobotanica, cuyo principal objetivo son los conocimientos
sobre plantas y sus utilidades en la cultura popular tradicional ha recibido un notable desarrollo desde 1980. El
despoblamiento rural y los cambios socioculturales han provocado un salto generacional que impide la transmisidon
oral de estos conocimientos, perdiéndose asi gran parte de este rico patrimonio. Por ello, es urgente recopilar todos
estos saberes, sabidurias y tradiciones, que son parte sustantiva de la identidad y personalidad cultural de cada
pueblo.

Sobre el uso de las plantas, se cuenta con datos que permiten estimar en mas de 2000 las especies y subespecies
potencialmente utilizadas. Aunque faltan por prospectar muchas regiones, se estima que un 25% de la flora
silvestre total de la Espafia peninsular serian especies utilizadas por el hombre.

La utilizacion de categorias de usos etnobotanicos normalizadas facilita enormemente la posible realizacion de
estudios comparativos a escala estatal. En este sentido, se han propuesto una serie de categorias de uso para la
elaboracion de catalogos etnobotanicos:

1. Alimentacion humana: Incluidas bebidas (licores, infusiones, refrescantes, etc.), condimentos,
conservantes, aromatizantes, colorantes, arropias (caramelos), masticatorias, frutos secos,
oleaginosas (alimentarias), etc.

- 2. Alimentacidn del ganado y animales domésticos: Utilizadas a través del manejo del hombre,
como forrajes, piensos, ensilados, etc. Se excluyen las de aprovechamiento a diente por el ganado.
Quedan incluidas aquellas meliferas que impliquen algun tipo de manejo humano.

- 3. Medicinales, veterinarias y toxicas: Se incluyen aqui todas las plantas con cualquier uso vy
propiedad medicinal o téxica para el hombre y sus ganados, utilizadas tanto en medicina tradicional
y herboristeria como en la industria farmacéutica, asi como las empleadas en la preparacion de
cualquier tipo de medicamentos (excipientes, tinturas, jarabes, etc.). Se incluyen también las
fumatorias y repelentes de animales (insecticidas, raticidas).

- 4. Industriales y artesanales: Incluyendo aqui todo tipo de usos de esta naturaleza como por
ejemplo: perfumeras, cosméticas, textiles, tintéreas, maderables, cesteria, jugueteria, instrumentos
musicales, aperos y herramientas, resinosas, lefias y combustibles, carboneo, lejias, etc.

- 5. Ornamentales: Plantas utilizadas en jardineria, flor cortada, arreglos florales, flor seca, etc.
- 6. Folclore: Plantas ceremoniales, ritos religiosos, fiestas, magia, hechiceria, etc.

- 7. De manejo agrosilvopastoral: Aquellas que se emplean en el manejo de ecosistemas ocupados y
explotados por el hombre, utilizadas por ejemplo como setos, abonos, antierosivos, etc. Se incluyen
también las malezas de los cultivos que son objeto de conocimiento, control y manejo por el
hombre, asi como todas las que organizan el paisaje y la propiedad (lindes) y las que se utilizan en
construccién rural (sombrajos, cafizos, cercas, emparrados, etc.).

8. Otros usos diversos: vehiculos, embalajes, extraccion urbana, deportes, etc.

Como se ha dicho, los medios de vida basados en recursos vegetales y practicas tradicionales de gestion sostenibles
han experimentado profundos cambios desde hace varias décadas en Espafia. Puede decirse que actualmente
ocupan un papel secundario respecto a los modelos generales de produccidn agrosilvopastoral.
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Tampoco la seguridad alimentaria en nuestro medio rural depende de las producciones agrarias locales ni de la
recoleccion de productos vegetales silvestres. Solo de forma parcial, la recoleccidn temporal de plantas y hongos
contribuye al abastecimiento de alimentos tanto de los habitantes rurales como de las ciudades. Debido entre otras
cuestiones a su temporalidad, estas actividades no representan una fuente sustancial de ingresos en la economia
rural.

En este ambito, se considera imprescindible avanzar en la documentacién e inventario de los conocimientos
tradicionales asociados a especies vegetales y a la gestion de ecosistemas. Asimismo, es relevante determinar qué
conocimientos asociados a los vegetales son relevantes para la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad, cual es su estado de conservacidn y cémo se pueden preservar o fomentar.

EXPERIENCIAS Y PRACTICAS PARA LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LAS ESPECIES VEGETALES

En Espafia se dispone de amplios conocimientos y experiencias prdcticas para la conservacién y uso sostenible de
las especies vegetales. En paralelo al desarrollo de politicas y normas se ha avanzado mucho en los conocimientos
cientificos sobre especies y ecosistemas y su estado de conservacion; sobre las presiones y amenazas; en las
medidas de proteccidn y conservacién; etc.

Especialmente para plantas vasculares catalogadas, se han elaborado estudios cientificos especificos, manuales,
documentos técnicos o guias metodoldgicas, que desarrollan modelos o técnicas practicas directamente
relacionadas con su conservaciéon. Ademas, en algunas comunidades auténomas se desarrollan actividades
directas de conservacién -con mayor o menor grado de planificacidn-, para la conservacion de su flora.

Asimismo, se cuenta con protocolos para la localizacién, seguimiento y conservacion de la flora amenazada y de
interés, que permiten analizar el estado de las distintas poblaciones y fomentar su consideracién, por ejemplo en
la valoracién ambiental de las posibles afecciones de planes o proyectos. También es destacable la puesta en
marcha de protocolos para la conservacion de la diversidad vegetal (y especificamente para especies
amenazadas) en zonas forestales productivas.

Se han aprobado y puesto en marcha planes de actuacidn (recuperacién, conservacién, manejo) para distintas
plantas vasculares protegidas. En estos documentos se especifican, entre otras, las directrices de gestién y las
actuaciones in situ y/o ex situ consideradas necesarias para garantizar la conservacion de las especies. En esta
linea, también se han elaborado y puesto en marcha planes de conservacion de determinados tipos de habitats, y
se han llevado a cabo acciones de conservacién como refuerzos poblacionales, traslocaciones, reintroducciones,
etc.

Se dispone igualmente de experiencia practica en propagacion, germinacién y reproduccion de especies vegetales
silvestres. Se han elaborado y puesto en marcha numerosos protocolos de multiplicacién mediante técnicas de
cultivo in vitro, microestaquillado, etc. También se cuenta con protocolos de colecta y conservacion para diversos
tipos de germoplasma, etc.

En materia de utilizacién sostenible, se cuenta con estudios cientificos y experiencias practicas para garantizar la
utilizacion sostenible de ciertas plantas vasculares. Cabe destacar la existencia de iniciativas de investigacién que
pueden contribuir al aprovechamiento sostenible de ciertas especies, como las plantas medicinales y aromaticas,
a través del conocimiento de su respuesta agrondmica a diferentes factores. Estos estudios pueden conducir al
cultivo de ciertas especies y al abandono de su extraccién de las poblaciones silvestres. Existen también algunos
trabajos cientificos para establecer sistemas de explotacion sostenibles de ciertas especies de algas.

Por otro lado, varias comunidades auténomas han elaborado normativas para la regulacién del aprovechamiento
de determinadas especies vegetales (plantas y hongos), especificdndose en ocasiones los protocolos de actuacion.
Asimismo, en los planes forestales puede haber directrices generales para el aprovechamiento sostenible de sus
especies vegetales.

Toda esta informacién asociada a los resultados obtenidos de la evaluacién de la aplicacidn de planes o acciones
(tanto exitosos como no) resulta de gran interés para el disefio o desarrollo de nuevas iniciativas de conservacion.
Disponer de experiencias previas permite mejorar el disefio de nuevas acciones con una menor inversion de
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recursos. Ademas, permite poner en contacto a profesionales para compartir conocimientos e incluso desarrollar
iniciativas conjuntas.

Sin embargo, uno de los principales problemas detectados radica en que todos estos conocimientos suelen estar
dispersos (en paginas web de administraciones publicas, de instituciones cientificas o centros de investigacion, de
sociedades cientificas, en publicaciones especializadas o en archivos, por ejemplo) y no siempre son facilmente
accesibles o localizables.

Por ello, resulta urgente corregir esta situacion, recopilando esta informacién, haciéndola facilmente accesible y
difundiéndola a todos los posibles interesados.

Es preciso optimizar los recursos de cualquier fuente disponible para la conservacién de la diversidad vegetal. Por
ello, se considera de gran interés reunir y hacer ampliamente accesibles todas aquellas orientaciones practicas de
interés para las actividades de conservacion y uso sostenible de las especies vegetales.

Asi, la creacién de un repositorio -depdsito o archivo en un sitio centralizado donde se almacena y mantiene
informacién digital- donde se incluya informacidon relevante para la conservacion vegetal, en especial la
relacionada con practicas o experiencias, se considera una cuestiéon de gran interés por el impacto positivo que
tendria en cuanto a puesta en valor de trabajos desarrollados, la optimizacién de recursos y la puesta en comun
de conocimientos.

Para el buen funcionamiento de esta estructura, es preciso establecer unos mecanismos minimos de coordinacion
asi como los cauces para el intercambio y armonizacion de la informacién. Un marco muy adecuado para su
desarrollo es el que proporciona el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario
Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad que establece, en su articulo 6, que se incorporard
documentacién técnica y administrativa relacionada con la conservacion y el uso del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad tales como: aspectos legislativos; de planificacién y gestién; de instituciones etc. La informacién
contenida en el Inventario podrd completarse con informacién generada por sociedades cientificas o
profesionales independientes. Toda esta informacidn se gestiona en un sistema integrado denominado Banco de
Datos de la Naturaleza.

Respecto a la difusién y puesta a disposicion de un modo facilmente accesible para todos los interesados, la
Plataforma Interactiva -del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad- Biodiversia'’ es un
instrumento de gran interés y con gran potencial para su aplicacion en este campo.

Por otro lado, para el buen funcionamiento de un sistema integrado de informacién como el aqui planteado, es
precisa la participacién de todos los actores implicados tanto en la generacion como en la difusién de la
informacidn (administraciones, expertos o especialistas, sociedades cientificas, etc.)

ESPACIOS PROTEGIDOS, CONECTIVIDAD Y RESTAURACION

La Ley 42/2007 define conservacion in situ: como “conservacién de los ecosistemas y los habitats naturales y
seminaturales, mantenimiento y recuperaciéon de poblaciones viables de especies silvestres en sus entornos
naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas.”

Hay multiples aproximaciones compatibles para la conservacién in situ de la biodiversidad: desde la proteccion y
gestién de areas amplias, al establecimiento de regimenes concretos de proteccidn para especies o habitats.
También se pueden desarrollar medidas para la explotacion sostenible de los recursos, para la integracion de los
requerimientos de conservacion de la biodiversidad en el desarrollo de actividades vinculadas a otros sectores o
para la correccidén de impactos negativos.

Respecto a la proteccidn de espacios, Espafia cuenta con amplias redes de terrenos protegidos. La Ley 42/2007,
define los espacios naturales protegidos como “aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas

17 plataforma Interactiva -del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad- Biodiversia. http://www.biodiversia.es/
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continentales, y las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccién nacional, incluidas la zona econdémica exclusiva
y la plataforma continental, que cumplan al menos uno de los requisitos siguientes y sean declarados como tales:

a) Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados o de
especial interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo.

b) Estar dedicados especialmente a la proteccidon y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, de la
geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

Estos espacios deben contar con normas reguladoras y mecanismos de planificacion para cumplir los fines
perseguidos con su declaracion.

La Red Ecoldgica Europea Natura 2000 es una red ecoldgica coherente compuesta por los Lugares de Importancia
Comunitaria, hasta su transformacion en Zonas Especiales de Conservacion, dichas Zonas Especiales de
Conservacion y las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves, cuya gestion tendrd en cuenta las exigencias
econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales. Estas areas tienen la
consideracion de espacios protegidos y se deben fijar las medidas de conservacidon necesarias, que deben
responder a las exigencias ecolégicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas.

En los anexos | y Il de la Ley 42/2207 se recogen, respectivamente, los tipos de habitats naturales de interés
comunitario y las especies animales y vegetales de interés comunitario para cuya conservacién es necesario
designar zonas especiales de conservacidon. Entre estos habitats se incluyen diferentes tipos de bosques,
matorrales, pastizales, turberas, comunidades costeras, de agua dulce, etc., que abarcan una buena parte de los
habitats naturales y seminaturales existentes en Espafa.

Para los habitats naturales, se dispone de una importante fuente de informacién en las “Bases ecoldgicas
preliminares para la conservacién de los tipos de habitat de interés comunitario en Espafia”'®. Con ella, las
Administraciones publicas cuentan ya con unos fundamentos cientificos cuya aplicaciéon debe permitir garantizar
la conservacién de los habitat de interés comunitario en un estado de conservacion favorable.

La superficie terrestre protegida (Espacios Naturales Protegidos y Red Natura) en Espaia supera los 15 millones
de hectdreas, lo que representa mas del 27% de su superficie terrestre. Hay que tener en cuenta que gran parte
de los lugares Natura 2000 gozan, ademas, de alguna categoria de proteccién como Espacio Natural Protegido.

La declaracion formal de un espacio protegido debe completarse con la adopcidon y puesta en marcha de las
medidas necesarias para alcanzar sus objetivos de conservacion. La gestidn de los espacios protegidos en Espafia
continla presentando carencias ya que, poco mas de la mitad de los espacios protegidos cuenta con planes de
gestion™® y la aprobacién de estos planes no siempre significa su aplicacion.

Se detectan, ademas, carencias en cuanto a la dotacidn de medios materiales y humanos y en el seguimiento de
la gestion. Entre los instrumentos de planificacion elaborados se aprecia frecuentemente una excesiva
ambigliedad, con escasez de medidas que contribuyan eficazmente a preservar la biodiversidad y que respondan
a objetivos precisos y evaluables. Todo esto contribuye a un descenso de la eficacia de la proteccion de espacios
en la proteccidn de la biodiversidad en general y de las especies vegetales en particular.

Por ello, es preciso avanzar en la gestién de espacios protegidos para lograr un estado de conservacion favorable
para las especies y comunidades vegetales. Es fundamental conservar o recuperar los procesos ecolédgicos que
permitan la conservacion de ecosistemas y las comunidades vegetales, mas alla de la conservacién de especies
individuales.

18 VV.AA., 2009. Bases ecoldgicas preliminares para la conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario
en Espafia. Madrid: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
19 EUROPARC-Espafia. www.redeuroparc.org/
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Para asegurar una conservaciéon eficaz de la diversidad bioldgica en general y de las especies vegetales en
particular es preciso tener siempre presente la necesidad de intercambio y flujo genético entre poblaciones. No
se puede plantear una conservacion de espacios aislados y sin conexion.

En este sentido, la fragmentacidon de ecosistemas es una grave amenaza que condiciona la conservacién de
procesos ecolégicos completos. La reduccion del area funcional de ecosistemas para mantener un estatus
favorable de conservacion y Los limites al libre desplazamiento o propagacién de organismos bioldgicos suponen
un problema con graves repercusiones negativas sobre la biodiversidad, especialmente en el contexto del cambio
climatico.

La Ley 42/2007 contiene una indicacion para que las administraciones publicas prevean en su planificacion
mecanismos para lograr la conectividad ecoldgica del territorio. En este sentido es preciso abordar, por un lado, la
conservacién y restauracién de los ecosistemas y, por otro, las medidas para evitar la fragmentaciéon de
ecosistemas. Concretamente, prevé que las Administraciones establecerdn o restableceran corredores, en
particular entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y entre aquellos espacios naturales de singular
relevancia para la biodiversidad. Para ello se otorgara un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias pecuarias,
las areas de montafia y otros elementos del territorio lineales y continuos.

Los corredores ecoldgicos se definen en la Ley 42/2007 como territorios, de extension y configuracidn variables,
que, debido a su disposicion y a su estado de conservacién, conectan funcionalmente espacios naturales de
singular relevancia para la flora o la fauna silvestres separados entre si, permitiendo, entre otros procesos
ecoldgicos, el intercambio genético entre poblaciones de especies silvestres o la migracion de especimenes de
esas especies. Si bien los corredores son un elemento conector fundamental para asegurar la conectividad, es
preciso considerar otros elementos (bosques-isla, tramas verdes en espacios agrarios, parches de habitats, etc.)
gue configuran el entramado ecolégico del territorio. En este sentido es preciso proteger, conservar y restaurar
estos elementos conforme a una estrategia planificada, que incluya la consideracion de los efectos del cambio
climatico.

La restauracidn ecoldgica es una estrategia de intervencion en el medio que busca ayudar a la recuperacion de un
ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido. Se pretende dotarlo de suficientes recursos bidticos y
abidticos que permitan asegurar su funcionamiento ecoldgico sin ayuda externa de modo que pueda sostenerse a
si mismo estructural y funcionalmente y pueda resistir los niveles habituales de estrés ambiental y perturbacion.
Se pretende devolver al ecosistema perturbado a un estado lo mas parecido posible a su condicién original o a
una condicién de referencia. Para ello hay que reconstruir estructuras y funciones perdidas. El principal objetivo
de la restauracion ecoldgica de ecosistemas es generar como resultado un sistema altamente diverso y similar, en
cuanto a composicién y estructura, al original.

No se trata sdlo de recuperar especies, sino de recuperar las interacciones y procesos ecoldgicos en los que dichas
especies estdn relacionadas entre si y con el medio abidtico. La restauracién ecoldgica no consiste tampoco en
recuperar escenarios fisicos, ni en recrear comunidades artificiales que necesiten de introducciones sistematicas
para el mantenimiento de las poblaciones, ni en plantar jardines que requieran cuidados frecuentes, ni en crear
un ecosistema virtual que va a necesitar continuamente de la intervencién del hombre para su mantenimiento, y
donde la ingenieria prime sobre la ecologia. Se trata de generar sistemas que funcionen de acuerdo con los
principios ecoldgicos, capaces de automantenerse e integrarse en su contexto, e incluso de madurar por si solos.
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Para evaluar la eficacia de un proyecto de restauracidn ecoldgica, la Sociedad Internacional para la Restauracién
Ecoldgica®, en sus Principios contempla una serie de atributos del ecosistema implicado. La expresién completa
de todos estos atributos no es esencial para demostrar la restauracion, pero si deben demostrar una trayectoria
apropiada de desarrollo hacia los objetivos previstos. A continuacidn se resumen algunos de estos atributos:

- El ecosistema restaurado contiene un conjunto caracteristico de especies que existen en el
ecosistema de referencia y que proporcionan una estructura apropiada de la comunidad.

- El ecosistema restaurado se compone de especies autéctonas.

- Para restaurar un ecosistema deben aparecer todos los grupos funcionales necesarios para su
estabilidad y desarrollo, que tienen el potencial para colonizar por medios naturales dicho
ecosistema.

- El ambiente fisico del ecosistema restaurado debe ser capaz de sostener poblaciones reproductoras
de las especies necesarias para la continua estabilidad o desarrollo del mismo.

- El ecosistema restaurado funciona de manera normal, aparentemente, durante su fase ecoldgica
del desarrollo, sin signos de disfuncion.

- El ecosistema restaurado estd adecuadamente integrado en una matriz mas grande de tipo
ecoldgica o paisajistica, con la que interactla a través de intercambios de flujos bidticos y abidticos.

- Las amenazas potenciales a la salud y la integridad del ecosistema restaurado desde el paisaje de
los alrededores se deben eliminar al maximo.

- El ecosistema restaurado es lo suficientemente resistente para soportar los acontecimientos
normales de tensiones periddicas en el entorno local, manteniendo intacta su integridad.

- El ecosistema restaurado es autosuficiente en la misma medida que su ecosistema de referencia y
tiene el potencial de persistir indefinidamente en las condiciones ambientales existentes. Como en
cualquier ecosistema intacto o de referencia, la composicidon de especies y otros atributos de un
ecosistema restaurado pueden evolucionar a medida que cambian sus condiciones
medioambientales.

La restauracién de un ecosistema puede tener como objetivo el proporcionar bienes y servicios para la sociedad,
constituyendo asi un capital natural. También puede establecerse el objetivo de proporcionar habitat a ciertas
especies raras, amenazadas o de interés.

Adicionalmente, se pueden establecer objetivos como la prestacion de servicios recreativos o de otro uso social,
incluido la sensibilizacidn y concienciacion ambiental de los individuos a través de su participacién en proyectos
de restauracién.

En el proceso de recuperacion de ambientes degradados nunca pueden recuperarse los componentes del sistema
ni sus procesos exactamente igual a como habrian sido si hubiera seguido su dindmica original, sin haber ocurrido
la perturbacidn, dado que un sistema ecoldgico incluye y estd sometido a muchas variables, que no pueden ser
reguladas.

En todo proyecto de restauracién ecoldgica es esencial definir con suficiente claridad y con la oportuna precision
los objetivos, asi como hacer un seguimiento de los resultados para comprobar la consecucion de los objetivos y
continuar o reajustar la restauracién.

Si el nivel de degradacidn del lugar de referencia y su entorno es excesivo, la labor de restauracién debe eliminar
los impactos humanos directos a la vez que emprender acciones enérgicas para favorecer la recuperacion. Las
actuaciones necesarias deben ir acompanadas de una campafia de informaciéon, comunicacién y educacién
ambiental, para que la sociedad comprenda las razones por las que se llevan a cabo.

2 sociedad Internacional para la Restauracion Ecoldgica http://www.ser.org/
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Es precisa una adecuada planificacion de las actuaciones pero también es imprescindible emprender labores
sistematicas de seguimiento y control durante y después de la restauracién, comparando los resultados obtenidos
con otros ecosistemas naturales de referencia.

En Espafia, se cuenta con interesantes experiencias en materia de restauracion de ecosistemas, si bien no en
todos los casos estas iniciativas se ajustan a los principios fundamentales de la restauracién ecoldgica.

CAMBIO CLIMATICO Y CONSERVACION VEGETAL

Tomando como referencia el informe del Ministerio de Medio Ambiente sobre |la Evaluacion Preliminar de los
Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climatico (2005)*, se han analizado los impactos referidos al sector
biodiversidad en base a diferentes sistemas:

Ecosistemas Terrestres

- Los efectos seran diferentes para los ecosistemas atldnticos -limitados por la temperatura- o los
mediterraneos -limitados por el agua-. Mientras que la productividad podria aumentar en los primeros,
disminuira en los segundos.

- Se alterara la fenologia y la interaccidn entre especies.
- Se producirdn migraciones altitudinales y extinciones locales.
- Determinadas especies invasoras y plagas se veran favorecidas.

- Las mayores afecciones las sufrirdn los ecosistemas situados en su limite ecolégico o geografico, por
ejemplo los de alta montana o ciertas formaciones de zonas daridas actualmente sometidas a riesgo de
desertificacion.

Ecosistemas Insulares

- Se aprecia la imposibilidad de desplazamientos latitudinales de las especies por la propia realidad
insular, que sélo permite los desplazamientos altitudinales. Asi, estdn en riesgo importante los ecosistemas
cacuminales, especialmente su biodiversidad endémica asociada.

Biodiversidad Vegetal

- Se observara una tendencia a la “mediterraneizacion” del norte peninsular y a la “aridificacion” del
sur.

- Los impactos indirectos mas importantes se derivaran de cambios en los suelos, en el régimen de
incendios y del nivel del mar. La pérdida de diversidad floristica y el predominio de las extinciones locales
sobre las recolonizaciones seran las tendencias generales.

- La mayor vulnerabilidad recae sobre la vegetacion de alta montaia, los arboles y arbustos
caducifolios sensibles a la sequia, los bosques esclerdfilos y lauroides del sur y sureste peninsular y la
vegetacion litoral.

Biodiversidad Animal

- Se produciran cambios fenoldgicos en las poblaciones y con ellos desajustes, desacoplamientos y
rupturas en procesos e interacciones entre especies.

- Se produciran desplazamientos en la distribucion de especies terrestres y acuaticas.

- Habra mayor virulencia de pardsitos y aumento de especies invasoras.

- La vulnerabilidad es maxima para aquellas poblaciones de habitats especialmente amenazados,
sobre todo de montafia.

2! Evaluacién Preliminar de los Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climético (2005). http://www.magrama.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/evaluacion preliminar impactos completo 2 tcm7-12439.pdf
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Los efectos sobre los bosques se relacionan con las afecciones directas sobre las especies vegetales, asi como con
los efectos indirectos (regresion de habitats, erosion, etc.):
- Se produciran afecciones sobre la fisiologia de las especies forestales.
- La disminucién de la reserva de agua en el suelo sera un factor de estrés hidrico que provocara una
tendencia a la disminucién de la densidad del arbolado y, en casos extremos, a su sustitucién por matorral.
- La inflamabilidad del bosque aumentard y con ella la frecuencia, intensidad y magnitud de los
incendios forestales.
- Se producird un incremento de la incidencia de plagas y enfermedades forestales.
- Las formaciones mas vulnerables son las zonas altas de montafa, ambientes secos y bosques de
ribera.

La respuesta de las especies forestales a los cambios climaticos es impredecible ya que los modelos que se
utilizan por lo general obvian la capacidad de adaptacién que les ha permitido sobrevivir en el pasado a
otras alteraciones; en cualquier caso, el mantenimiento de la variabilidad genética, y no sélo de las
poblaciones amenazadas, sino también de procedencias que presentan una distribucién mas amplia,
fundamental para que las especies puedan adaptarse a estos cambios ambientales.

Las montafias espafolas son areas especialmente ricas en biodiversidad asi como en formas sostenibles de
gestion tradicional de ecosistemas con un alto valor cultural que se veran muy afectadas por el cambio climatico:
- Las zonas de montaia se encuentran entre las mds vulnerables al cambio climatico.
- Ya se han registrado cambios en la distribucién altitudinal de las comunidades vegetales atribuibles
al cambio climatico.
En los ecosistemas marinos se prevé una reduccién general de la productividad en aguas espafiolas.
- Entre los sistemas mas vulnerables se encuentran las praderas de fanerégamas marinas, los campos
de algas y las comunidades de corales rojos y negros del Mediterraneo y Canarias respectivamente.

Por otra parte, cabe destacar que en 2011 se publicé un estudio relevante que trata sobre impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de la Flora y vegetacién espafiola’. En esta obra se elaboran
modelos estadisticos que relacionan la distribucidn territorial de 220 taxones representativos de la flora espaiola
con datos representativos de las condiciones climaticas recientes, determinando el “nicho climatico” especifico
para cada especie, considerando combinaciones de dos escenarios de emisién de gases de efecto invernadero (A2
y B2), tres modelos climaticos globales (CGCM2, ECHAM4 y HADAM3H) que se han regionalizado, y tres periodos
en el siglo XXI (2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100).

Teniendo en cuenta que siempre hay que tomar con cautela los resultados de los analisis basados en modelos, el
estudio aporta una informacidon muy relevante que debe ser considerada en la toma de decisiones, en el
desarrollo de politicas de conservacion y en el disefio de medidas concretas.

Entre las conclusiones, se prevé, por ejemplo una reduccién de la superficie climaticamente adecuada para
algunos de los taxones analizados, siendo especialmente preocupante el caso de Abies pinsapo, Abies alba,
Quercus rotundifolia, Quercus petraea y Quercus suber, afectando significativamente al 20% de las especies
forestales. El 50% de las especies catalogadas evoluciona hacia una situacién critica, con muy alto riesgo de
desaparicién a final de siglo. Algunas de las especies afectadas son muy vulnerables y representan una fraccidn
muy significativa de la cubierta vegetal peninsular.

Se prevé también una progresiva reduccién de la riqueza especifica potencial con un deterioro general de las
condiciones para albergar especies y un gradiente de pérdida mas intensa en la zona Sur y algo menos en la
Norte.

2 Felicisimo, A. M. (coord.) 2011. Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de la biodiversidad espafiola. 2. Flora y
vegetacion. Oficina Espafiola de Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid, 552 pag.)
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Asimismo, se indica la tendencia hacia una pérdida de riqueza vegetal a todas las escalas, por lo que muchos de
los espacios actualmente protegidos podrian no cumplir en un futuro la funcién para la que fueron declarados, al
disminuir su biodiversidad (especialmente con espacios de la Red Natura 2000 designados por contener
determinados tipos de habitat).

Para los Parques Nacionales se estima una reduccién importante de los valores de riqueza especifica media en
todos los Parques Nacionales (actualmente los valores maximos son Picos de Europa y Cabafieros, y los mas
sensibles son Monfraglie y Cabafieros).

Respecto a los Lugares de Importancia Comunitaria y Zonas Especiales de Conservacidn, se veran reducidos sus
valores de riqueza especifica media en porcentajes importantes.

Las medidas de adaptacidn que se esbozan abarcan las siguientes lineas:
- Reduccion de la fragmentacion existente.
- Adaptacién de zonas potenciales futuras.
- Inclusidn de la adaptacion en la normativa y los instrumentos sectoriales.
- Designacion de nuevos espacios protegidos o modificacion de los existentes, incluyendo la
elaboracion o modificacidn de sus planes de gestion.
- Acciones concretas especificas para cada especie o habitat, incorporadas en sus respectivos
planes de conservacién o gestion.
- Medidas de gestion del territorio para favorecer su conectividad y permeabilidad, incluyendo la
creacion de corredores ecoldgicos.
- Restauracién de ecosistemas.
- Introduccion, reintroduccion y translocacion de taxones amenazados.
- Conservacién en bancos de germoplasma y cria en cautividad.

ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

El término especie exdtica, segin la normativa estatal en la materia, se refiere a especies, subespecies o taxones -
incluyendo sus partes, gametos, semillas, huevos o propagulos- que pudieran sobrevivir o reproducirse
introducidos fuera de su area de distribucidon natural y de su drea potencial de dispersién, areas que no hubiera
podido ocupar sin la introduccién directa o indirecta o sin el cuidado del hombre.

A su vez, una especie exotica invasora (EEI) es aquella que se introduce o establece en un ecosistema o habitat
natural o seminatural, y que es un agente de cambio y amenaza para la diversidad bioldgica nativa, ya sea por su
comportamiento invasor, o por el riesgo de contaminacidn genética.

En particular, las especies vegetales exdticas invasoras pueden competir por los nutrientes, la luz y el espacio,
hibridar con parientes autdctonos, alterar los patrones hidroldgicos o la quimica del suelo, modificar su capacidad
de saturacion, la erosionabilidad, producir alteraciones en la estructura y abundancia relativa de especies nativas
etc. También pueden provocar importantes problemas econdmicos por afeccién a infraestructuras, cultivos, etc.

Su aparicion se debe principalmente a una ruptura de las barreras fisicas que mantenian el aislamiento de estas
especies por la intervencién antrdpica, especialmente debido a la mejora de las comunicaciones y al aumento de
las transacciones comerciales.

Las invasiones bioldgicas causadas por las EEl se identifican como una de las principales amenazas para la
biodiversidad a escala global y, por ello, es preciso abordarlas desde el dmbito especifico de la conservacion
vegetal. En las ultimas décadas, las EEl en Espafia han experimentado crecimientos importantes en nimero, dreas
de distribucién e impactos ambientales. En paralelo, los gastos econdmicos para remediar los problemas
ocasionados han aumentando significativamente. Por citar un ejemplo, desde el afio 2006, la lucha contra el
jacinto de agua Eichhornia crassipes ha requerido la inversién de varias decenas de millones de euros.
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La prevencion de la entrada es el primer aspecto que hay que abordar y para ello es importante establecer
sistemas eficaces de alerta temprana y aumentar la sensibilizacién y concienciacién de la sociedad.

Para detener una invasion bioldgica o limitar sus efectos, es preciso intervenir del modo mas rapido posible. Para
ello, es preciso disponer de protocolos adecuadamente elaborados donde se establezcan las medidas a
desarrollar para la prevenciéon de entrada de EEl y de actuacion temprana tras la deteccién de una nueva EEI.

Las especies invasoras colonizan esencialmente ecosistemas con ciertos grados de alteracién por lo que la gestion
de los mismos para mejorar su estado de conservacién o la restauracidén ecoldgica, se revelan como estrategias
adecuadas para prevenir o reducir los efectos de las invasiones.

Uno de los principales retos en materia de lucha contra las EEl es determinar las especies que representan una
mayor amenaza y que requieren de intervenciones prioritarias y medidas especificas de coordinacion.

En la Ley 42/2007 se incluyen previsiones tales como la creacidén del Catalogo Espafiol de EEl, la prohibicidn
genérica de posesion, transporte, trafico y comercio de EEl catalogadas, y la elaboracién de estrategias con
directrices para la gestidn, control y posible erradicacién de EEI catalogadas.

El Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y catilogo espafiol de especies
exoticas invasoras desarrolla las previsiones de la Ley y recoge mas de 300 especies de flora y fauna exotica
invasora.

En esta norma, se recoge la legislacion bdsica en relaciéon al desarrollo de las medidas de gestion. Dichas medidas
deben especificar, entre otros aspectos, los mecanismos necesarios para prevenir, controlar o erradicar las EEl
implicadas. Se deberan desarrollar estrategias especificas o incluso estrategias de gestion, control y posible
erradicacion que abarquen simultdneamente varias especies. Existen numerosos procedimientos de control, y
deberan aplicarse segln las caracteristicas de las especies implicadas. Tras las intervenciones sobre EEl, es
imprescindible establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion a largo plazo.

Con el fin de abordar el problema con la mayor eficacia posible es necesario mejorar la coordinacidn entre las
diversas administraciones y actores implicados, de forma que se prioricen y optimicen aspectos como la
prevencion, la evaluacidn de riesgos y el control de las EEI.

Cada vez se dispone de mas conocimientos y estudios basicos y aplicados en materia de EEl. Por ejemplo, en 2004
se publicé el Atlas de Plantas Invasoras en Espafia®, que convendria revisar y actualizar con la nueva informacién
disponible a escala estatal. Muchas comunidades auténomas cuentan también con estudios sobre EEI.

En el Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular Espafiola®® (2003) se incluye un capitulo sobre plantas exdticas
invasoras (“Plantas Invasoras en Espafia, un nuevo problema en las estrategias de conservacion”).

También se cuenta con una publicacion de interés por su caracter amplio “Especies Exdticas Invasoras:
diagnéstico y bases para la prevencién y el manejo®” (2006). Para sus autores existen 299 EE| establecidas en
Espafia, de las que 182 son especies vegetales (incluyendo hongos). La lista de EEI cuya erradicacidn es urgente
incluye 37 especies vegetales.

Como muestra del creciente interés sobre la problematica asociada a las EEl, cabe destacar la celebracion de
varios congresos nacionales sobre EEI (2003, 2006 y 2009, con el préximo previsto para septiembre de 2012), asi
como de varias jornadas técnico-cientificas especificas sobre determinadas especies. Asimismo, en 2012 se
celebrard, por primera vez en Espaiia la Conferencia Europea en Invasiones Bioldgicas.

23
Sanz Elorza M., Dana Sanchez; Sobrino Vesperinas E., eds. 2004. Atlas de las plantas aléctonas invasoras en Espaia. Direccién General

para la Biodiversidad. Madrid, 384 pp.

2 BANARES, A., G. BLANCA, J. GUEMES, J.C. MORENO & S. ORTIZ, eds. (2009). Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal y
Sociedad Espafiola de Biologia de la Conservacién de Plantas. Madrid. 155 pp.

% Capdevila, L.; Iglesias, A.; Orueta, J.; y Zilleti, B. 2006. Organismo Auténomo Parques Nacionales. Ministerio De Medio Ambiente.
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Se han puesto en marcha programas para el control y seguimiento de algunas especies asi como actuaciones
puntuales de control o de sensibilizacion, educacidon y comunicacidn sobre la problematica particular de ciertas
EEL

También se han establecido redes de alerta para recibir avisos de observacion de poblaciones de especies
invasoras de especial interés.

En el marco de la Unién Europea, la Comisién ha promovido el portal DAISIE?), con objeto de facilitar informacién
sobre invasiones bioldgicas en Europa. Entre otros contenidos aporta una lista con las 100 especies exdticas
invasoras mas dafiinas en Europa, entre las que se incluyen varias especies vegetales. También el programa
SEBI2010 (Indicadores de Biodiversidad) ha desarrollado una lista de EEl que presenta diversas especies vegetales.
Asimismo, cabe destacar la existencia de un grupo de trabajo europeo dedicado a especies exéticas invasoras
(NEOBIOTA).

Ademas, la Comisidon Europea esta elaborando una legislacion sobre especies exdticas invasoras segun lo
establecido en la accidon 16 (crear un instrumento especial relativo a las especies exdticas invasoras) de la
“Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital Natural®’”, para colmar las
lagunas que existen en la politica de lucha contra las especies exédticas invasoras.

A nivel global el Grupo de Especialistas en Especies Invasoras de la UICN®® es una referencia en la materia y
ofrecen bases de datos y directrices para elaborar marcos juridicos y planes de gestion de ambito nacional.

ESPECIES Y HABITATS AMENAZADOS.

La catalogacién de habitats o especies amenazadas permite establecer regimenes especificos de proteccién para
aquéllas cuyo estado de conservacién asi lo requiera. A través del establecimiento de listados o catalogos se
pueden establecer sistemas para la proteccion de las especies incluidas.

Sobre estas especies o habitats se pueden focalizar los esfuerzos, establecer prioridades de accidn, identificar
aquéllos que necesitan una mayor atencién, etc. Ademas, se habilita a las administraciones para la puesta en
marcha de medidas especificas.

Estas medidas se deben concretar en estrategias de conservacion o planes de accién, como marco fundamental
de referencia para la organizacion, aplicacion y seguimiento de las mismas.

Dentro del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, se establece el Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas® que incluird, cuando exista informacién técnica o cientifica que asi lo aconseje, los
taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada. El Catdlogo integra especies en las categorias:

- En peligro de extincidn: taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los factores
causales de su actual situacion siguen actuando.

- Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a estar catalogadas como en
peligro de extincion en un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ellos no son
corregidos.

También fijan regimenes especificos de proteccidn y establecen las bases para la planificacidon de la accién sobre
determinadas especies o presiones (estrategias de conservacién de especies amenazadas y de lucha contra las
principales amenazas para la biodiversidad).

Estas estrategias para la conservacion de especies se constituyen como criterios orientadores o directrices para
los planes de recuperacion, o de conservacién que se deben elaborar y desarrollar. Por su parte, las estrategias de
lucha contra las amenazas para la biodiversidad se constituyen como criterios orientadores o directrices de los
planes de accién u otras medidas analogas de lucha contra las amenazas para la biodiversidad.

%8 portal DAISIE. Comisién Europea. http://www.europe-aliens.org/

7 Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital Natural” COM (2011) 244 final.

%8 Grupo de Especialistas en Especies Invasoras. UICN . http://www.issg.org/

2% Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas.
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Para la elaboracién de las estrategias se dara prioridad a las especies en mayor riesgo de extincién o a las
principales amenazas para la biodiversidad que afecten a un mayor nimero de especies catalogadas.

También se establece que, para el caso de especies amenazadas que compartan similares distribuciones
geograficas, habitat, requerimientos ecoldgicos o problemas de conservacién, podran elaborarse estrategias
multiespecificas.

El contenido minimo de las estrategias es:

a) Identificacion de la especie (s) o amenaza (s) para la biodiversidad objeto de la estrategia.

b) Delimitacién del ambito geogréfico de aplicacion.

c) Identificacién y descripcion de los factores limitantes o de amenaza para la especie o para la
biodiversidad.

d) Evaluacion de las actuaciones realizadas.

e) Diagnéstico del estado de conservacion en el caso de especies.

f) Finalidad a alcanzar, con objetivos cuantificables.

g) Criterios para la delimitacién y ubicacidn de las areas criticas en el caso de especies.

h) Criterios orientadores sobre la compatibilidad entre los requerimientos de las especies y los usos y
aprovechamientos del suelo.

i) Acciones recomendadas para eliminar o mitigar el efecto de los factores limitantes o de amenaza
identificados.

j) Periodicidad de actualizacion.

Actualmente hay aprobadas 16 estrategias, todas ellas para especies de fauna. En el ambito de las comunidades
auténomas se han aprobado alrededor de 40 planes de recuperacidn, conservacion o manejo de especies
vegetales (plantas vasculares).

Para los habitats amenazados, la Ley 42/2007 crea el Catalogo Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicidn.
Este catdlogo, que estd pendiente de instrumentarse reglamentariamente, incluird los habitats en peligro de
desaparicién que exigen medidas especificas de proteccién y conservacion. Se elaborardn estrategias de
conservacién y restauracién como marco orientativo para planes o instrumentos de gestion para la conservacion
y restauracién de habitats en peligro de desaparicion.

Los habitats del catalogo deben cumplir, al menos, alguno de los siguientes criterios:
- Tener su area de distribucidon muy reducida y en disminucién.
- Haber sido destruidos en la mayor parte de su drea de distribucion natural.

- Haber sufrido un drastico deterioro de su composicién, estructura o funciones ecolégicas en la
mayor parte de su area de distribucién natural.

- Encontrarse en alto riesgo de transformacién irreversible a corto o medio plazo en una parte
significativa de su area de distribucién.

Los efectos de la inclusion de un habitat en el Catalogo Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicion son los
siguientes:

- Una superficie adecuada sera incluida en algun instrumento de gestion o figura de proteccién de
espacios naturales, nueva o ya existente.

- Las Comunidades autdnomas definirdn y tomardn las medidas necesarias para frenar la recesién y
eliminar el riesgo de desaparicién de estos hdbitats en los instrumentos de planificaciéon y de otro tipo
adecuados a estos fines.

Para los habitats catalogados se elaboraran y aplicardn estrategias de conservacion y restauracion de los habitats
en peligro de desaparicién, como marco orientativo de los Planes o instrumentos de gestidon adoptados para la
conservacién y restauracion. Estas estrategias incluirdn, al menos, un diagndstico de la situaciéon y de las
principales amenazas y las acciones a emprender.

La inclusion de habitats, especies, subespecies o poblaciones en los listados y catdlogos se realiza en funcién de su
valor cientifico, ecoldgico, cultural, singularidad, rareza o grado de amenaza. Por ello es preciso contar con los
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mejores conocimientos cientificos posibles y asegurar que éstos son considerados adecuadamente en los
procesos de revision de los taxones incluidos.

A este aspecto hace referencia el Plan Estratégico del Patrimonio Natural la Biodiversidad 2011-2017:

“Es preocupante que la informacidon contenida en las listas y libros rojos nacionales sobre el estado de
conservacién de taxones y tipos de habitat no se vea reflejada en el nivel de proteccidén que les prestan los
instrumentos legales a escala nacional. Esto no sélo dificulta la planificacion de las politicas activas de
conservacién, sino que impide la adecuada evaluacidn de impactos y su prevencion.”

El proyecto Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular Amenazada de Espafia®® tiene como objetivo principal
inventariar (cartografia, censo y catalogacién) la flora vascular amenazada espafiola, clasificando los taxones
segun las categorias de amenaza y criterios de la UICN (2001). La Lista Roja de la Flora Vascular Espafiola® es uno
de sus resultados, que integra la informacion que genera el propio proyecto, con la creada por las comunidades
autonomas y la de cardacter cientifico. Es la sintesis de un proceso cientifico-técnico de evaluacién del riesgo de
extincidn de los taxones de la flora vascular espafiola.

En el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial se incluyen 287 taxones de la flora vascular
espafiola. Para 5 de ellos, la atencidn y proteccion particular otorgada por dicho Listado actua solo sobre parte de
sus poblaciones.

De los anteriores, son 142 los taxones incluidos en el Catalogo Espaiiol de Especies Amenazadas (CEEA). Para 3 de
ellos, si bien todas sus poblaciones espanolas estan protegidas, la categoria varia de una regién a otra. En otros 2
casos, la proteccidn se ejerce solo sobre las poblaciones canarias.

Con todo, son 112 especies, subespecies o poblaciones de flora vascular incluida en la categoria de “en peligro de
extinciéon” y 33 en la categoria de “vulnerable”.

Para elaborar la Lista Roja de la Flora Vascular Espaiiola (2010), se han evaluado 1571 especies o subespecies con
los criterios de la UICN de 2001, y se han otorgado las categorias de amenaza resultante. Se puede considerar que
dicha Lista recoge la casi totalidad de los taxones en peligro, y buena parte de los taxones vulnerables: 305
clasificados En Peligro Critico (CR), 276 En Peligro (EN), y 611 Vulnerables (VU). Del resto de taxones evaluados, 27
se consideran extintos, de los cuales 4 en estado silvestre (EW), y 6 mundialmente (EX) al haber sido endémicos
de Espaia. Se deben considerar como Casi Amenazados (NT) 173 especies o subespecies, y 45 de Preocupacion
Menor (LC). Finalmente los datos existentes para 134 de las plantas evaluadas no se han considerado adecuados
para hacer una evaluacién de su riesgo de extincion (categoria UICN DD).

Con las estimaciones actuales de la Lista Roja de la Flora Vascular Espaiola (en curso de realizacién), se puede
decir que mas de 6.600 taxones de la flora vascular espafiola no han sido evaluados.

Basandonos en la Lista Roja de la Flora Vascular Espafiola, son 692 las especies o subespecies de la flora vascular
amenazada en Espafia que no estan recogidas en el Listado, y por lo tanto, tampoco incluidas en el Catalogo
Considerando que segun la Ley 42/2007, el Catalogo incluira, “cuando exista informacidn técnica o cientifica que
asi lo aconseje, los taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada”, la comparacién taxén a taxén de dicho
Catalogo y de la Lista Roja, permite extraer una lista de especies o subespecies cuya inclusién en el LESRPE o en el
CEEA se deberia contemplar en un futuro préximo.

- En un primer nivel de prioridad para su inclusién, aparecen 470 taxones de flora vascular
amenazada: 182 CR (categoria de amenaza UICN), y 154 EN, candidatos a su inclusion en la categoria En
peligro de extincién del Catdlogo, asi como 134 taxones VU para su inclusidn en la categoria Vulnerable
del Catdlogo®:.

0 Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular Amenazada de Espafia. http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-
nacionales/inventario-especies-terrestres/inventario-nacional-de-biodiversidad/atlas_libro_rojo_flora_vascular.aspx

3 Lista Roja de la Flora Vascular Espafiola http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-
nacionales/Lista_Roja_Actualizada_2010_baja_tcm7-161994.pdf

*2 No todas las plantas vasculares incluidas en el Listado o Catalogo son consideradas amenazadas en la Lista Roja 2010.

3 i bien los criterios y categorias UICN, y los del Catdlogo no son idénticos, se pueden considerar suficientemente homadlogos a la hora de
considerar la inclusidn en el Catalogo.
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. L 34 .
- En un segundo nivel de prioridad hay, al menos™ " 48 taxones que se encuentran casi amenazados
(categoria NT de la UICN), cuyo inclusidon en el Listado es aconsejable para poder otorgarle una atencién y
proteccion particular que les impida alcanzar una situacién de mayor riesgo.

- En un tercer nivel de prioridad aparecen 17 taxones que no estan totalmente extintos a nivel
mundial (15 EX (RE) y 2 EW), cuya inclusion en el Listado podria considerarse para facilitar eventuales
labores de reintroduccién, o un hipotético cambio de categoria (por reaparicién natural o mejora del
conocimiento cientifico).

Finalmente, es probable que de las 94 plantas con Datos Insuficientes (DD), algunos se encuentren en situacion de
riesgo, por lo que se deberia facilitar la obtencidn de los datos necesarios para la evaluacidon de su riesgo de
extincion, y su posterior eventual inclusidn en un nivel de proteccién adecuado.

Dado que el cambio climatico es una de las mayores amenazas que estd sufriendo la biodiversidad, es preciso
avanzar en el analisis de sus vinculos con la conservacién de especies amenazadas y en el desarrollo, aplicacién y
evaluacidn de medidas de adaptacion.

Para la conservaciéon in situ de especies amenazadas, los espacios protegidos son un instrumento de gran
importancia. En el Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular Amenazada de Espafia (2004) se analizaba cémo
guedaban cubiertas por zonas protegidas las areas importantes para la flora vascular amenazada -delimitadas
principalmente en base a los datos de un 80% de la plantas En Peligro Critico (UICN 2001) y un 55% de las plantas
En Peligro (UICN 2001)- y se concluia que, en la Peninsula y Baleares, un 58,33 % de esta areas se incluian dentro
de Lugares de Interés Comunitario de la Red Natura 2000, y un 65% en Canarias.”

En este sentido, se considera preciso avanzar en la planificacién y gestion de estos espacios, incluyendo objetivos
especificos para las especies amenazadas que contengan. Ademas, es necesario que su labor en esta materia se
desarrolle de un modo coordinado con otros espacios o entidades para asegurar la coherencia de las acciones que
se lleven a cabo para cada especie amenazada.

La flora espafiola se caracteriza por una gran riqueza y diversidad. La historia evolutiva de las especies, los
acontecimientos biogeograficos e histdricos, las actividades humanas asi como otros factores han configurado la
distribucidn y el estado de conservacidn actual de las especies.

En Espafia, por sus caracteristicas paleobiogeograficas, diversidad ambiental o efecto de las actividades humanas,
muchas especies de gran interés para la conservacion por su singularidad o grado de amenaza tienen areas de
distribucidn extremadamente reducidas y/o fragmentadas (algunas restringidas a escasos kildémetros cuadrados).

Si estos entornos tan localizados estan fuera de espacios protegidos gestionados activamente, se corre un gran
riesgo de desaparicion de especies o poblaciones uUnicas ya que en estos lugares es mas dificil la aplicacién de
medidas de proteccion.

En estas ocasiones, un instrumento que puede resultar de utilidad para asegurar la conservacién de enclaves
concretos son las microrreservas botanicas. Las microrreservas se pueden definir como dreas de escasa extension
(del orden de varias hectareas) con elementos botanicos de interés donde se actia de modo que se favorezca la
conservacion de las especies vegetales raras, endémicas o amenazadas.

La caracteristica fundamental de su concepto es la flexibilidad para la articulacion de mecanismos de proteccién o
conservacién de valores botanicos concretos en dreas de reducida extension. No tienen por qué ser declarados
como espacios protegidos y pueden establecerse variados mecanismos de aplicacion.

Asi, la constitucién de una microrreserva puede partir de una propuesta de la administracion, de propietarios de
terrenos, de entidades conservacionistas, etc.

Se trata de un concepto flexible y multifuncional que puede cumplir los siguientes objetivos:
- Conservar especies amenazadas o elementos botdnicos de interés.

- Dotar de mayor proteccion y permanencia a parcelas experimentales de investigacién botanica.

3% Se esta elaborando la Lista Roja Completa de la Flora vascular Espafiola, y es probable que en ella el numero de taxones NT incremente.
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- Conservar "localidades clasicas botanicas" (aquellos sitios donde fueron descubiertas para la
ciencia nuevas especies).

Preservar inventarios sobresalientes de unidades de vegetacion.

Preservar recorridos para la docencia botdnica.
- Facilitar las reintroducciones o reforzamientos poblacionales de plantas amenazadas o de interés.

- Promover la implicacion de la sociedad en la conservacidon del medio natural, por ejemplo por
medio de la custodia del territorio.

El mayor interés de las microrreservas botanicas es su potencial como instrumento de proteccion y gestién util y
rapido para especies amenazadas con areas restringidas.

Algunas comunidades autdnomas han desarrollado normativa en esta materia:

- Castilla y Ledn. Decreto 63/2007, de 14 de junio, por el que se crean el Catalogo de Flora
Protegida de Castilla y Ledn y la figura de proteccién denominada Microrreserva de Flora.

- Comunidad Valenciana. Decreto 70/2009, de 22 de mayo, del Consell, por el que se crea y regula
el Catalogo Valenciano de Especies de Flora Amenazadas y se regulan medidas adicionales de
conservacion.

- Castilla-La Mancha. Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza, de Castilla la
Mancha.

- Baleares. Ley de las Islas Baleares 5/2005, de 26 de mayo, para la Conservacién de Espacios de
Relevancia Ambiental.

La custodia del territorio® es una estrategia formulada para implicar a los propietarios y usuarios de cualquier
finca publica o privada en la conservacién y el buen uso de los valores y los recursos naturales, culturales y
paisajisticos. Para ello se promueven acuerdos y mecanismos de colaboracion entre propietarios, entidades de
custodia y otros agentes publicos y privados de modo que se produzcan beneficios para todas las partes.

Un acuerdo de custodia es un procedimiento voluntario entre un propietario y una entidad de custodia para
pactar el modo de conservar y gestionar un territorio. El pacto puede ser verbal o escrito.

Las entidades de custodia son organizaciones publicas o privadas sin animo de lucro que participan activamente
en la conservacion del territorio mediante las técnicas de custodia del territorio. Pueden actuar de entidad de
custodia organizaciones tan diversas como una asociacidon de vecinos, una organizacién conservacionista, una
fundacién, un ayuntamiento, un consorcio, etc.

La custodia del territorio es una herramienta de gran interés para la conservaciéon vegetal, que convendria
explorar, desarrollar y promover.

Existen algunos ejemplos de custodia y conservacién vegetal:

- Menorca LIFE BASSES™. Es un proyecto del Consell Insular de Menorca, con acuerdos de custodia
en estanques temporales con especies singulares de flora.

- Microrreservas de Flora de la Comunidad Valenciana (Red Valenciana Avinenca®). Las

microrreservas, que nacieron de un proyecto LIFE, eran propiedades pequefias, publicas o privadas, que
contenian flora singular (buenas representaciones de especies, endemismos, flora amenazada, etc.).

Para el caso de espacios privados, el propietario voluntariamente permite su uso para conservacién. Los
propietarios que mejorasen sus reservas podrian recibir una compensacién. Normalmente son
gestionadas por la administracién publica, y en ocasiones entidades privadas sin animo de lucro. En las
microrreservas hay mucha gestién concertada, algo de gestién social delegada y acuerdos de custodia:

0 Acuerdos de custodia: gestidén por acuerdo entre entidad privada y propietario privado.

% plataforma de Custodia del Territorio de la Fundacién Biodiversidad. http://www.custodia-territorio.es
3% Menorca Life Basses http://web2.cime.es/lifebasses/es/index.php
%7 Red Valenciana Avinenca de Custodia del Territorio http://www.custodiaterritorivalencia.org/index.php/es
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O Gestidn social delegada: la administracion publica cede la gestidn a entidad privada.

O Gestion concertada/conveniada: el propietario privado cede PARTE de la gestidn a la
administracion publica.

O Gestion responsable: el propietario privado gestiona con el apoyo de una entidad que
avale su gestion.

- Seguimiento de la viabilidad de Silene hifacensis en Teulada-Moraira: Seguimiento de la evolucion
de la poblacién de un cabo de esta planta rupicola amenazada que se encuentra entre los acantilados de
comarca de La Marina (Alicante) y Baleares. Se realiza un acuerdo con la administracién para que apoye
las acciones (tareas de conservacion que completan las tareas de la administracién) derivadas de la
custodia realizada en una pequeia marjal en Teulada.

- El Jardi Botanic de Séller tiene 2 acuerdos con propietarios privados para conservacion de pies de
especies de flora amenazada de Mallorca, garantizando la supervivencia de esta especie en la finca.

- Cesion conveniada de varias parcelas con flora amenazada y endémica (en el area de Melide, La
Coruia) dentro del “Banco de Tierras de Galicia” (BANTEGAL). Se ha reformado la Ley que regula el
BANTEGAL, y la Asociacién Galega de Custodia do Territorio esta participando en la puesta a punto de los
mecanismos que regulen estas cesiones con fines de custodia.

- Proyecto en el Rosellédn Francés a cargo de Conservatorie des Espaces Naturelles. Se realizan
contratos con los agricultores y propietarios de terrenos Natura 2000 con especies singulares de flora, y
se llevan acabo labores de seguimiento y conservacion.

CONSERVACION EX SITU DE ESPECIES AMENAZADAS

La mejor opcidn para proteger a una especie es conservar el habitat en el que vive (conservacion in situ), pero es
necesario disponer de herramientas complementarias de conservacion ex situ (fuera del habitat natural) para
asegurar la conservacion a largo plazo y en situaciones de amenaza.

La conservacion ex situ consiste en el mantenimiento de algunos componentes de la biodiversidad fuera de sus
habitats naturales con el objetivo principal de asegurar la supervivencia de las especies en su medio natural. Se
basa en el desarrollo y mantenimiento de colecciones genéticamente representativas.

La Ley 42/2007 vy el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y del Catdlogo Espariol de
Especies Amenazadas incluyen algunas previsiones sobre conservacién ex situ. En ellas se plantea que ésta sera
un complemento a las acciones de conservacion in situ y que se impulsara el desarrollo de programas de cria o
propagacion fuera de su habitat natural para las especies incluidas en el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas. Se tendrd en cuenta especialmente a aquellas especies para las que sus estrategias de conservacion,
planes de recuperacién o conservacion establezcan estas medidas.

Estos programas estaran dirigidos a la constitucion de reservas genéticas y/o a la obtencidén de ejemplares aptos
para su reintroduccién al medio natural.

Para ello, en el marco de la Comision Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad las Administraciones
implicadas acordaran la designacidn y condiciones de los centros de referencia a nivel nacional, que ejerceran la
coordinacién de los respectivos programas de conservacién ex situ.

Las organizaciones sin animo de lucro, los parques zooldgicos, los acuarios, los jardines botanicos y los centros
publicos y privados de investigacidon o conservacidon podran participar en los programas de cria en cautividad y
propagacion de especies amenazadas.

También se establece (articulo 60) que, para preservar el patrimonio genético y bioldgico de las especies
silvestres y de integrar en los programas de conservacion las operaciones ex situ e in situ, la Comision Estatal para
el Patrimonio Natural y la Biodiversidad promovera la existencia de una red de bancos de material bioldgico y
genético, que deberd dar prioridad, entre otras, a la preservacién de material bioldgico y genético procedente de
taxones autdctonos de flora y fauna silvestres amenazadas, y en especial de las especies amenazadas endémicas.

Se debe establecer por las comunidades auténomas un registro de los bancos de material bioldgico y genético de
especies silvestres establecidos en su territorio, que debe mantener con informaciéon actualizada sobre las
colecciones de material bioldgico y genético de fauna y flora silvestres que mantengan en sus instalaciones.
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A escala estatal, esta informacion se incluird en el Inventario Espafiol de Bancos de Material Bioldgico y Genético
de especies silvestres, dependiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

En la actualidad, estas lineas de trabajo de la Ley 42/2007 estan aun por desarrollar y se considera muy
conveniente iniciarlas para la conservacién de especies vegetales amenazadas.

Es preciso centrar las primeras prioridades de conservacion en especies con altos grados de amenaza y también
se considera necesario desarrollar programas para otras especies no tan amenazadas pero con poblaciones
singulares o de interés, asi como para aquellas que puedan servir para desarrollar estrategias o acciones de
restauracion ecoldgica de habitats o ecosistemas. Las especies amenazadas por el cambio climatico también
deben tenerse en cuenta en el desarrollo de programas ex situ.

En 2002 se constituyé —en el seno la Asociacién Iberomacaronésica de Jardines Botanicos**- la Red Espafiola de
Bancos de Germoplasma de Plantas Silvestres® (REDBAG).

Los bancos de germoplasma son centros de recursos de material vegetal vivo donde se conservan -en volimenes
o superficies muy reducidas y en condiciones ambientales controladas - las partes reproductoras de las plantas -
semillas, esporas, polen, bulbos, estaquillas u otros propdgulos- de forma que estén claramente identificados y
facilmente accesibles.

Las tareas de un banco de germoplasma incluyen las siguientes actividades:

- Prospeccidn botanica y recoleccion del material.

- Conservacion.

- Multiplicacién, regeneracién, caracterizacidn y evaluacion de los materiales.
- Documentacién y mantenimiento de informatizacién.

- Utilizacién de las colecciones.

- Investigacion, divulgacion, formacion, educacion, etc.

Los objetivos de la REDBAG son los siguientes:
-Colaborar con las administraciones publicas.
-Coordinar las prioridades de actuacion de los Bancos de Germoplasma.

-Desarrollar y aplicar un protocolo de actuacién en la gestion del germoplasma vegetal espafiol,
especialmente en lo relativo a difusién, donacidn y transferencia del germoplasma vegetal.

-Establecer mecanismos para la transferencia de informacién en materia de conservacion ex situ.
-Cooperar en la formacion de técnicos especialistas.

-Fomentar la actuacion coordinada en proyectos y redes internacionales.

-Fomentar el desarrollo de la Red para completar el mapa biogeografico y fitogenético.

-Promover iniciativas conjuntas de los miembros de la Red (campafas de colecta, distribucion de
duplicados, gestion de permisos, etc.)

Los miembros de esta red deben cumplir los criterios que se definen en alguna de las siguientes categorias:

-Miembros consolidados: aquellas instituciones con un banco de germoplasma que conserva y gestiona,
sin animo de lucro, a medio y largo plazo, con instalaciones y métodos adecuados, principalmente en
forma de semilla, y bajo control de viabilidad y diversidad, el germoplasma vegetal procedente de las
poblaciones silvestres de la flora espafola o de los fitorrecursos autéctonos.

-Miembros en vias de consolidacidn: aquellas instituciones con un banco de germoplasma en proceso de
crecimiento y desarrollo orientado a conseguir las cualidades de la anterior categoria.

-Miembros en proyecto: aquellos con un banco de germoplasma incipiente o proyecto firme de
realizacion.

38 Asociacion Iberomacaronésica de Jardines Botanicos http://www.jbotanicos.org/
% Red Espafiola de Bancos de Germoplasma de Plantas Silvestres. REDBAG. http://www.redbag.es/
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Los bancos de germoplasma que integran la de la REDBAG son los siguientes (junio de 2012):

- Jardin Botanico Canario Viera y Clavijo (Gran Canaria).

- Banco de Germoplasma Vegetal Andaluz (Cérdoba).

- Jardi Botanic de Soller (Mallorca).

- Jardi Botanic de la Universitat de Valencia (Valencia).

- Real Jardin Botanico de Madrid (Madrid).

- Banco de Germoplasma Vegetal de la Universidad Politécnica de Madrid (Madrid).
- Jardi Botanic “Marimurtra” de Blanes (Girona).

- Jardin Botanico “Juan Carlos |I” (Alcala de Henares).

- Jardin Botanico Atlantico (Gijon).

- Jardin Botanico de Castilla-La Mancha (Albacete).

- Jardin Botanico de Barcelona (Barcelona).

- Jardin Botanico “La Concepcién” (Malaga).

- Jardin Botanico de Olarizu (Vitoria-Gasteiz) —(banco que ha cursado su solicitud de inclusion en la Red).

El inventario de las especies y accesiones procedentes de poblaciones silvestres de la flora espafiola conservadas
en la REDBAG, en abril de 2010 asciende a 23.903 que corresponden a 6.851 taxones diferentes.

La REDBAG incluye aquellos miembros que disponen de un banco de germoplasma (organizados en tres niveles
de participacién: miembros consolidados, en vias de consolidacion o en proyecto y miembros invitados) y tiene
por objetivos:

- Colaborar con las administraciones publicas.

- Coordinar las prioridades de actuacidn de los Bancos de Germoplasma integrados en la red.

- Desarrollar y aplicar un protocolo de actuacion en la gestion del germoplasma vegetal espanol,
especialmente en lo relativo a difusién, donacidn y transferencia del germoplasma vegetal.

- Establecer mecanismos para la transferencia de informacién en materia de conservacion ex situ.

- Cooperar en la formacién de técnicos especialistas.

- Fomentar la actuacién coordinada en proyectos y redes internacionales.

- Fomentar el desarrollo de la Red para completar el mapa biogeografico y fitogenético.

- Promover iniciativas conjuntas de los miembros de la Red (campafias de colecta, distribucidn de
duplicados, gestién de permisos, etc.).

El inventario de las especies y accesiones procedentes de poblaciones silvestres de la flora espafiola conservadas
en la REDBAG, en abril de 2010 asciende a 23.903 que corresponden a 6.851 taxones diferentes.

Cabe destacar la puesta en marcha por |la REDBAG del proyecto PHOENIX-2014, entre los que se incluye una
pagina Web y diferentes publicaciones y manuales de trabajo. Consiste en un programa nacional de cultivo ex situ
de especies amenazadas, que cuenta con el apoyo de los equipos humanos e instalaciones de los diferentes
Jardines Botanicos espafioles y de otros centros de conservacién vegetal de la Asociacién Iberomacaronésica de
Jardines Botdnicos.

Los jardines botanicos implicados asumen el compromiso de cultivar y exponer cinco o mas especies amenazadas.
Inicialmente, estd prevista la participacion de dieciséis instituciones, lo que permitird la representacion y
conocimiento del cultivo de al menos ochenta especies amenazadas espafiolas.

PLANIFICACION E INTEGRACION SECTORIAL

La conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad es un reto colectivo que debe abordarse desde una
perspectiva global y con un enfoque integrador, considerando a todos los actores sociales y sectores econémicos.

La ordenacidén y planificacidon del territorio son herramientas esenciales para la organizacidn adecuada de las
actividades en el espacio y en el tiempo. Los criterios y medidas de conservacion vegetal deberian estar recogidos
en todos los instrumentos, desde las programaciones para el uso de los fondos europeos, en los planes de alto
nivel, en los planes sectoriales y proyectos, hasta en los planes municipales de ordenacién urbana o normas
subsidiarias de planeamiento.
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Avanzar por la via de la integracidon sectorial, incorporando los objetivos y metas para la biodiversidad como parte
esencial de todas las politicas sectoriales nacionales, autondmicas y locales, en particular aquellas que rigen la
gestion del territorio y los recursos naturales (forestales, agrarias, de aguas, pesqueras, energéticas, de
transporte, de comercio etc.) es absolutamente imprescindible.

Desde el dmbito especifico de la conservacidon vegetal se deben mantener las actividades de investigacion,
proteccidén y conservacién “clasicas” pero teniendo siempre en cuenta la necesidad de trascender de este ambito
para llegar a influir a otras politicas sectoriales con gran incidencia sobre el medio vy, con ello, sobre la diversidad
vegetal.

Para ello, es preciso asegurar la completa y correcta aplicacion de los objetivos ambientales recogidos en la
abundante y completa legislacidn sectorial, prestdndose especial atencion a los procedimientos de evaluacién
ambiental como medio para integrar estos aspectos en el desarrollo de planes programas y proyectos. En este
sentido, es preciso que todos los actores implicados en la conservacidn vegetal refuercen su participacion en las
fases de informacion publica y consulta asociadas a los procedimientos. Pero, asimismo, es imprescindible
generalizar la forma de trabajo en grupos intersectoriales que pongan en comun sus lenguajes, demandas y
expectativas para desarrollar objetivos y practicas conjuntas. La elaboraciéon de documentos de directrices de
actuacion practicas se ha revelado como una herramienta de gran utilidad y que es muy bien acogida por todos
los agentes implicados.

Debe de tenerse en cuenta que el uso sostenible de los bienes y servicios que proporciona la biodiversidad es un
principio y objetivo fundamental de diversas politicas. De este modo se puede garantizar el aprovechamiento de
los mismos de un modo y a un ritmo que no ocasione su reduccidn a largo plazo ni disminuya su capacidad para
proveer servicios ambientales. Para ello deben fomentarse modelos de produccién y consumo responsables, a fin
de reducir el impacto ambiental y la presion sobre los ecosistemas.

SISTEMAS AGRARIOS®

Los sistemas agrarios (agrosistemas) de alto valor natural son aquellos sistemas seminaturales, originados o
fuertemente influidos por determinados patrones de usos agrarios extensivos, tradicionales y sostenibles,
mantenidos a lo largo de siglos. En estos entornos se han desarrollado unas comunidades bioldgicas propias y
unos modelos de paisaje rural exclusivos.

Este tipo de areas agrarias favorecen la distribucion y dispersién de numerosas especies vegetales. Aunque estas
especies puedan ser mdas abundantes en otros habitats, estos terrenos mantienen su presencia y evitan el
aislamiento y la fragmentacion de poblaciones. En ocasiones, la supervivencia en el tiempo de algunas especies
amenazadas esta vinculada al mantenimiento de ciertas actividades de gestion.

Una gran parte de Espafa responde a esta caracterizacion, por lo que una adecuada coordinacion entre las
politicas territoriales de uso y las politicas de conservacion de la biodiversidad resulta absolutamente necesaria.

Se aprecia la existencia de un buen nimero de sistemas agrarios cuya diversidad bioldgica manifiesta tendencias
desfavorables. Esto es, en parte, consecuencia de alteraciones en el patron tradicional de usos agrarios.

Se identifican dos fendmenos principales que generan presidn sobre estos sistemas: por una parte, el abandono
de la actividad agraria ecolégicamente sostenible y, de otra, la intensificacidn de las practicas agrarias. Los efectos
negativos que generan son dificiles de corregir si no es mediante una politica de desarrollo rural sostenible de
largo alcance que promueva la integracion de objetivos de conservacién y explotacién. Es preciso incidir
especialmente en el mantenimiento de los usos sostenibles y en el desarrollo socioeconémico de la poblacién
rural.

0 Este apartado se basa en el diagndstico del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/Libro_Plan_Estrategico_PNB_tcm7-202703.pdf
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El medio rural tradicional espafiol se caracteriza por configurarse como un mosaico natural con diferentes usos
del suelo (cultivos extensivos, pastos, sistemas forestales, huertas, etc.) que suelen tener una importante
biodiversidad asociada. Su sustitucion por monocultivos, sin elementos ecolédgicos en ellos, los empobrece
enormemente.

Hay que tener en cuenta que explotaciones poco rentables en términos econdmicos -por ejemplo por ubicarse en
zonas marginales- generan importantes externalidades ambientales positivas. Esta situacidn justifica que se
tomen medidas concretas de apoyo especifico por parte de la sociedad en general y de las administraciones
publicas en particular. De lo contrario correrian grave riesgo de abandono, con repercusiones muy negativas
tanto para el entorno social y la vertebracion territorial como para la biodiversidad asociada.

Por la relacién de los habitats con las especies vegetales que los caracterizan, es muy destacable el ultimo Informe
del Articulo 17 de la Directiva Habitats*': en la Unién Europea sélo el 7% de los habitats relacionados con la
agricultura estan en un estado favorable de conservacidon mientras que para los habitats no agricolas este dato
asciende al 21%. En consecuencia parece justificado, de cara al futuro, un esfuerzo adicional para mejorar la
conservacién de la biodiversidad en los sistemas agrarios.

La Politica Agricola Comun (PAC) ha ido aumentando con el paso de los afos su consideracién por el medio
ambiente y la biodiversidad. Por ejemplo, en el marco del primer pilar de la PAC se exige el cumplimiento de
requisitos medioambientales (condicionalidad) para el cobro integro de las ayudas. Asi mismo se protegen los
pastos permanentes y se tiende a la introduccién de otros elementos que favorezcan una mayor calidad del
campo en Europa. En el marco del segundo pilar se ofrecen oportunidades para favorecer una agricultura mas
sostenible.

La Comision Europea ha expresado en repetidas ocasiones que los programas de desarrollo rural representan una
oportunidad para contribuir a la conservacidn de los agrosistemas de alto valor natural, y contribuir de una forma
efectiva a la consolidacién de la Red Natura 2000 forestal y agraria.

Para conseguir mayores niveles de integracion ambiental del sector agrario existen diferentes instrumentos:
desde los procedimientos de evaluacion ambiental (que evitan que puedan autorizarse actuaciones perjudiciales
para el medio ambiente), a la condicionalidad agraria pasando por medidas de aplicacion voluntaria por parte del
sector a favor del medio ambiente (que van mas alla de lo exigido por la normativa).

Es preciso identificar e incentivar las practicas agrarias beneficiosas. Muchas de ellas se derivan de la gestidon que
muchas explotaciones agrarias realizan en las areas agrarias de alto valor natural, por lo que solo se requiere
transferir esa informacién a otros territorios y disponer un apoyo econdmico conveniente para que los
agricultores simultaneen su labor productiva con el cuidado y custodia de los valores ecolégicos y servicios
ambientales que generan.

La actual ausencia de planificacién especifica de los lugares de la red Natura 2000 provoca una pérdida de
opciones de aplicacidon de medidas y financiacion comunitaria. Es preciso avanzar en estos aspectos para que los
propietarios de explotaciones incluidas en la Red Natura 2000 la vean como una oportunidad y no como una
limitacion a sus actividades.

Es necesario aumentar la concertacion -basada en la colaboracion y en la voluntariedad- entre sectores agrarios y
conservacionistas para alcanzar estos objetivos de conservacién y produccion sostenible. Ello contribuiria a
realizar unos disefios de medidas agroambientales muy bien orientados al beneficio ambiental que pretenden
procurar.

La figura del contrato territorial** -trascendiendo de enfoques exclusivamente orientados al mantenimiento de las
rentas- debe contribuir a la integracion de las actividades en el territorio (agricultura, ganaderia, actividad
forestal, caza, etc.) y fomentar la generacion de externalidades positivas apreciables en los ambitos ambiental,

*2 Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural.
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social y econdmico. La suscripcion voluntaria de los contratos territoriales de zona rural permitird establecer un
conjunto de compromisos ente las administraciones publicas y los titulares de las explotaciones de modo que se
orienten e incentiven actividades que permitan un desarrollo sostenible del medio rural, teniendo en cuenta
objetivos de conservacion mas alla de los obligatorios.

La agricultura ecoldgica y la produccidn integrada son modelos de produccion que tienen en cuenta los principios
de conservacion de la biodiversidad.

La agricultura o ganaderia bioldgica o ecolégica es un sistema de produccién agricola basado en un compendio de
técnicas agrarias que proporcionan al consumidor alimentos frescos y de calidad al tiempo que respetan los ciclos
vitales de los sistemas naturales. Se usan manejos de cultivos que interrelacionan los factores nutricionales
(contenido de materia organica, férmulas y formas de fertilizacién y manejo de suelo) y no nutricionales (control
de plagas y enfermedades, genética varietal, condiciones ambientales, manejo de cultivo).

Este tipo de agricultura y ganaderia facilitan la obtencidon de productos de calidad, consiguiendo una buena
productividad, disminuyendo la contaminaciéon y reduciendo los costes. En la agricultura bioldgica se utilizan una
serie de practicas disefiadas para minimizar el impacto humano en el medio ambiente, por ejemplo:

- Rotacion de cultivos.

- Limitacion estricta en el uso de pesticidas, fertilizantes sintéticos, antibiéticos para el ganado,
aditivos y coadyuvantes en alimentos.

- Prohibicién del uso de organismos modificados genéticamente.

- Aprovechamiento de los recursos in situ, tales como el estiércol o alimentos para el ganado
producidos en las propias explotaciones.

- Seleccion de especies vegetales y animales resistentes a enfermedades y adaptadas a las
condiciones locales.

- Cria de ganado en zonas al aire libre en espacios abiertos y alimentacion ecoldgica.

- Uso de practicas apropiadas para la cria de diferentes especies de ganado.

La produccidén integrada, por su parte, es un tipo de produccion de alimentos que utiliza sistemas de maximo
aprovechamiento de los recursos y mecanismos de produccion naturales, asegurando a largo plazo una
agricultura sostenible. Se aplican métodos bioldgicos y quimicos de control y otras técnicas que compatibilicen las
exigencias de la sociedad, la proteccion del medio ambiente y la productividad agricola asi como las operaciones
realizadas para la manipulacidn, envasado, transformacion y etiquetado de productos vegetales acogidos al
sistema.

Se basa en la minimizacidn del uso de fertilizantes, productos fitosanitarios o combustibles fésiles (Unicamente
cuando sea estrictamente necesario y siempre con una justificacion técnica), de manera que se utilicen métodos
respetuosos con el medio ambiente, que garanticen la seguridad alimentaria y la rentabilidad de las
explotaciones.

Se han identificado numerosos beneficios de la agricultura y ganaderia ecolégica asi como de la produccion
integrada en relacion a la conservacién de la biodiversidad, entre ellos:

- El uso de estiércol incrementa la cantidad y diversidad de microorganismos e invertebrados en el
suelo.

- La rotacién de cultivos y el uso de variedades vegetales adecuadas hace posible que éstas
compitan con otras especies vegetales y que estos sean mas resistentes a plagas y enfermedades.

- La plantacion de setos y arboles, la conservacidon de antiguos prados, la preservaciéon de vias
fluviales naturales o la proteccidon de arboles y vegetacion autéctona ayudan a mantener el equilibrio
natural y la biodiversidad en los alrededores de las granjas y cultivos ecolégicos.

- La restriccion en el uso de fertilizantes, herbicidas, pesticidas y otros aditivos sintéticos evita las la
afeccion a las aguas superficiales o subterraneas y su bioacumulacion.

- La agricultura ecoldgica produce menos emisiones de carbono al reducir el uso energético a
través del reciclaje de residuos y subproductos naturales.
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- La agricultura ecoldgica aumenta la fertilidad en el suelo y el contenido de humus.

- Reduccion de la contaminacion en el medio ambiente al generar menos emisiones, residuos y
vertidos sobre el medio, y llevando a cabo una adecuada gestion de todos los residuos.

- Reduccion de la erosidn en el suelo y mejora de la fertilidad.

- Uso racional de los insumos (energéticos, fitosanitarios, fertilizantes, etc.).

Las especies vegetales cultivadas para la alimentacién humana, las utilizadas para forraje animal, medicinales,
ornamentales, etc., y las parientes silvestres de las especies cultivadas merecen una atencion especial ya que
representan un importante patrimonio actual y potencial.

En este dmbito confluyen diferentes actores y administraciones: desde los organismos competentes en materias
agricolas, forestales, de conservaciéon de la biodiversidad, a organismos de investigacidon, jardines botanicos,
bancos de germoplasma u organizaciones sociales.

Su conservacién debe realizarse preferentemente in situ pero también es necesario afrontar la conservacién ex
situ, por ejemplo, en bancos de germoplasma, viveros, huertos clonales, etc. El marco juridico fundamental en
esta materia es la Ley 30/2006, de 26 de julio, de Semillas, Plantas de Vivero y Recursos Fitogenéticos. Esta Ley
establece el régimen juridico basico para su conservacién y uso sostenible y contempla el desarrollo de un
programa nacional en la materia. Este programa debe ser el marco adecuado para la conservaciéon y uso
sostenible de la diversidad de especies y variedades agroalimentarias.

El Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) mantiene el Inventario Nacional de
estos recursos. El Programa que gestiona el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA) financia a su vez una Red de colecciones de germoplasma (ex situ) pero no contempla la conservacion in
situ de especies silvestres emparentadas con cultivos o con valor agricola o alimentario.

Espafia, a través de la Universidad Rey Juan Carlos, participa en un proyecto del 72 Programa Marco de
Investigacion de la Comisidon Europea que contempla entre sus objetivos la creacion de un inventario nacional de
especies silvestres emparentadas con las cultivadas (crop wild relatives en inglés).

En el ambito del asociacionismo, hay entidades que reunen agricultores, organizaciones agrarias, técnicos, grupos
de accidn local, investigadores, redes locales de conservacion de variedades tradicionales que trabajan en este
ambito, especialmente en conservacion in situ de la diversidad agricola (en granjas y huertos familiares) y de los
conocimientos tradicionales asociados, defensa de los derechos de los agricultores, sensibilizacién sobre la
pérdida de biodiversidad agricola, etc.

ECOSISTEMAS FORESTALES

La superficie forestal nacional supera los 27,5 millones de hectareas, correspondiendo mas de 18 millones de
hectareas a superficie forestal arbolada. La mayor parte de los terrenos forestales son de propiedad privada
aungque los terrenos de titularidad publica representan también una importante fraccion del territorio.

Los sucesivos inventarios forestales muestran un incremento notable de superficie arbolada, que se podria
justificar, entre otros factores, por el progresivo abandono de actividades agricolas y por las repoblaciones
realizadas por la Administraciéon. A pesar de estos datos, es preciso destacar que la superficie de bosques
maduros o de elevada naturalidad se ha reducido mucho en los dltimos siglos.

El estado ecoldgico de los sistemas forestales no es muy bueno. La monoespecificidad y poca diversificacion
estructural de algunas masas, el uso de determinadas técnicas de gestién poco adecuadas, la creciente
fragmentacién o los incendios y los eventos climaticos extremos son factores que provocan presiones negativas
sobre los sistemas forestales y representan una amenaza para su biodiversidad.

El cambio climatico tendra importantes efectos sobre los bosques y es preciso mantenerlos en las mejores
condiciones para favorecer su adaptacion a las nuevas condiciones. Para ello, entre otros aspectos -como la
reduccion de la fragmentacion- es necesario asegurar el mantenimiento de la variabilidad genética de las
especies.
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El potencial de las repoblaciones forestales para contribuir a la restauracion ambiental de ecosistemas
degradados es muy grande si se realiza siguiendo criterios ecoldgicos, especialmente en relacion con la diversidad
estructural y la composiciéon floristica de las masas. La mejora de la calidad de las masas y el aumento de su
resiliencia, la disminucion de la fragmentacién y la conectividad entre ellas suponen un importante reto para la
gestién forestal. En este sentido se plantea el problema de la utilizacién de semillas y plantas forestales en
repoblaciones de la misma especie pero de origenes con condiciones ecoldgicas diferentes.

La adecuada planificacion forestal es imprescindible para el logro de una gestién forestal sostenible tanto desde el
punto de vista ambiental como econdmico y social. En este sentido, el principal problema identificado es que,
salvo el caso de los montes catalogados de utilidad publica, la mayoria de los montes espafnoles carecen de
gestion.

Respecto a la planificacion forestal, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica recomienda reforzar el enfoque
ecosistémico de modo que los planes y proyectos de ordenacion forestal se configuren como una herramienta
que incluya directrices de conservacion de la biodiversidad forestal y buenas practicas forestales, adecuadas para
las distintas actividades y tipos de montes. Asi, el sector forestal se podria dotar de una herramienta propia de
integracién ambiental que le permitiria asumir objetivos e incorporar consideraciones sobre la biodiversidad en
origen.

Para poder integrar adecuadamente la consideracion de la conservacién de la biodiversidad en las actividades
forestales, es imprescindible que se apliquen los principios de la gestion forestal sostenible a todos los montes.
Con ello se conseguiran beneficios notables sobre el patrimonio natural y la biodiversidad en forma de bienes y
servicios sociales, ambientales y econdmicos. Para ello es importante disponer de conocimientos adecuados y
contrastados sobre las técnicas menos impactantes para el uso sostenible de los recursos forestales en cada tipo
de monte y dotarse de los adecuados instrumentos de planificacion forestal a diversas escalas para lograr la
multifuncionalidad.

En Europa se ha iniciado un proceso paneuropeo de proteccidon de bosques que ha dado lugar a la celebracion de
sucesivas Conferencias Ministeriales en las que se adoptaron una serie de Resoluciones relacionadas con esta
materia.

La Gestidn Forestal Sostenible se define como la administracion y uso de los bosques de manera y en tal medida
gue mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su potencial de cumplir,
ahora y en el futuro, funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales relevantes, a escala local, nacional y global, sin
causar dafio a otros ecosistemas (Conferencia Ministerial de Helsinki, 1993).

Esto supone un paso mas en la gestiéon tradicional de las masas forestales, en la que fundamentalmente se tenian
en consideracién criterios exclusivamente econdmicos y de productividad. Mediante la gestion forestal sostenible
se consideran ademas, criterios ambientales y sociales, tanto desde el punto de vista de la planificacion y
prevencion como desde el punto de vista del control y de la adecuada gestién.

Los seis criterios para la gestion forestal sostenible en Europa son los siguientes:
- Mantenimiento y correcto aumento de los recursos forestales y de su contribucion al ciclo del carbono.
- Mantenimiento de la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales.
- Mantenimiento y fomento de las funciones productivas de los bosques (maderables y no maderables).

- Mantenimiento, conservacién y aumento correcto de la diversidad biolégica en los ecosistemas
forestales.

- Mantenimiento y correcto aumento de las funciones protectoras en la gestion forestal (especialmente
sobre el suelo y el agua).
- Mantenimiento de otras condiciones y funciones socioecondémicas.

El empleo de prdcticas de extraccion forestal de impacto reducido puede brindar beneficios tanto econdmicos
como ambientales. Se ha comprobado que este tipo de practicas pueden servir para reducir las emisiones de
carbono en comparacion con técnicas convencionales de explotacion. Esto, combinado con la preservacion de
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niveles mas altos de biodiversidad mediante la explotacién forestal selectiva, constituye un fuerte argumento a
favor de la gestion forestal sostenible.

La distribucién actual de la diversidad genética de las especies forestales estd estrechamente relacionada con la
historia de sus poblaciones durante la ultima fase del Holoceno, especialmente en la Peninsula. La migracion
desde refugios glaciares situados cerca de la costa Mediterranea hacia el interior y norte de Europa una vez que
finalizé el ultimo periodo glaciar hace aproximadamente 10.000 afos es el agente mas importante en la
distribucién de la diversidad dentro y entre poblaciones.

Las especies forestales tienen un importante valor como recurso. La conservacion y el uso sostenible de los
recursos genéticos forestales ha de tener en cuenta los factores evolutivos que determinan la variabilidad
genética entre y dentro de las poblaciones (seleccion, migracién, plasticidad fenotipica, flujo genético, mutacion y
deriva genética), que a su vez se ven afectados por parametros demograficos locales y regionales.

Un aspecto importante para la conservacidn de los recursos genéticos forestales es la identificacion de las causas
y los posibles efectos de las amenazas sobre los mismos asi como la deteccidon y valoracién de su incidencia sobre
su estado de conservacion. De este modo se podran establecer programas que recojan los objetivos, prioridades y
actuaciones necesarias para aquellos recursos amenazados.

Los recursos genéticos forestales sufren multiples amenazas: fragmentacién y destruccién de hdabitats,
contaminacién ambiental, cambio climatico y eventos climaticos extremos, sobreexplotacion de recursos,
incendios forestales y deforestacion, competencia con especies y variedades introducidas, cambios en los usos del
suelo, etc.

La conservacion de los recursos genéticos forestales, como parte sustancial de la biodiversidad, ha de ir dirigida a
mantener y preservar aquellos procesos que faciliten la evolucién bajo las nuevas condiciones ambientales de los
ecosistemas, mediante el mantenimiento de los factores que intervienen en la estructuracion de la diversidad
genética de las especies. La diversidad es un requisito esencial para que las especies puedan afrontar las nuevas
condiciones y es necesaria, por tanto, su preservacion.

También en la Conferencia Ministerial de Helsinki se implantd el Programa Europeo de Recursos Genéticos
Forestales® (EUFORGEN), que tiene como objetivo asegurar la conservacion y el uso sostenible de los recursos
genéticos forestales en Europa.

A escala nacional, la Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal Espafiol y la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes y la Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
son el marco para la elaboracion y desarrollo, por parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente en colaboracién con las comunidades auténomas de programas de dmbito nacional que promuevan la
mejora genética y la conservacién de los recursos genéticos forestales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente cuenta con la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales en la que se establece como objetivo final
la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales en Espaia, preservando su capacidad de
evolucién y garantizando su uso a las generaciones futuras.

Esta estrategia se desarrollara por medio de cuatro planes de actuacidon: el Plan Nacional de Conservacion de
Recursos Genéticos Forestales; el Plan Nacional de Mejora Genética Forestal; el Plan Nacional de Poblaciones
Amenazadas y el Plan de Seguimiento y Actualizacion de la Estrategia.

La biodiversidad y los servicios de los ecosistemas se encuentran muy vinculados al cambio climatico. Sus
posibilidades de adaptacién a nuevas condiciones climdticas seran tanto mayores cuanto mejor sea el estado de
conservacién de los ecosistemas. La aplicacién eficaz de medidas de adaptacion se considera un aspecto de gran
relevancia a este respecto. En la Unién Europea se proponen como instrumentos contra el cambio climatico

3 Programa Europeo de Recursos Genéticos Forestales http://www.euforgen.org/
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medidas que fomenten la conservacién de espacios naturales, favorezcan la integridad de los ecosistemas y su
resiliencia y promuevan la conectividad y permeabilidad de los espacios naturales, especialmente los protegidos.

En este sentido, el trabajo realizado en los ultimos afios por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente ha permitido tener un nivel aceptable de conocimiento sobre la variabilidad genética interespecifica de
las especies forestales espafiolas, que se ha materializado en una serie de publicaciones monograficas sobre
regiones de procedencia, la incorporacién de estas a la legislacion nacional sobre materiales forestales de
reproduccion y en el establecimiento de una red nacional de ensayos genéticos que permitird analizar de cara al
futuro la variabilidad adaptativa.

APROVECHAMIENTO DE VEGETALES SILVESTRES

Ademads de las especies forestales, otras especies estdn sometidas a explotacién en el medio natural (especies
alimentarias, ornamentales, medicinales, etc.).

Para que la explotacién de los recursos sea sostenible se requiere que la tasa de colecta sea inferior a la de
renovacién y que el proceso de recoleccion no cause ningun dafo significativo al resto de componentes del
ecosistema.

La gestidn sostenible de estas especies debe basarse en una adecuada planificaciéon de las tasas y modos de
colecta asi como en su seguimiento y control. Ademas, deben explorarse alternativas para disminuir el impacto
sobre las poblaciones silvestres, por ejemplo desarrollando técnicas de cultivo.

En este sentido, es destacable la labor del INIA en materia de investigacién de plantas medicinales y aromaticas
que, entre otras cosas, realiza ensayos para conocer su respuesta agronémica a diferentes factores. Sus estudios
pueden conducir al cultivo de ciertos taxones, evitandose de esta forma el impacto sobre las poblaciones.

Existe una iniciativa internacional -“Estandar para la Recoleccion Silvestre Sostenible de Plantas Medicinales y
Aromaticas*”-, que proporciona un marco de principios y criterios de sostenibilidad para asesorar a los
administradores de recursos, los recolectores, los productores y los consumidores.

Las competencias en estas materias recaen usualmente en los departamentos forestales de las administraciones
implicadas para el medio terrestre y en las responsables de recursos marinos en el caso de las algas. Por tanto, el
marco normativo aplicable para la gestién de estos recursos es el de aplicacion en estas materias.

Algunas comunidades auténomas regulan el aprovechamiento comercial de especies vegetales silvestres. Ademas
de las especies utilizadas como alimentos directos, tienen cierta importancia las recolecciones de especies
aromaticas, medicinales, etc., para la industria agroalimentaria, cosmética y farmacéutica, de especies
ornamentales para floristeria o jardineria y de especies productoras de fibras para distintas utilidades.

La Ley 41/2010, de Proteccion del Medio Marino, de 29 de diciembre, establece en su titulo Il las estrategias
marinas, como instrumentos para garantizar el buen estado ambiental del medio marino, en cada una de las cinco
demarcaciones espafiolas. En el marco de estas estrategias se deberan incorporar las directrices para asegurar
que los usos del medio marino son compatibles con el mantenimiento de un buen estado ambiental.

Las especies vegetales marinas objeto de aprovechamiento son las algas. Se utilizan como alimento directo,
abonos, espesantes alimentarios, medios de cultivo para laboratorios, etc. Son obtenidas en playas, zonas
intermareales y mar abierto.

Aunque de momento se desconoce el volumen de las extracciones y la parte de estas que puede considerarse
sostenible, cabe mencionar que algunas comunidades auténomas también disponen de reglamentaciones para la
recoleccion sostenible de algas marinas (Asturias). También es importante resaltar que se han llevado a cabo
estudios en Galicia para establecer sistemas de explotacidn sostenibles de ciertas especies.

* Estandar para la Recoleccidn Silvestre Sostenible de Plantas Medicinales y Aromaticas http://www.floraweb.de/MAP-pro/
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AGUAS

Otra politica que puede tener implicaciones para la conservacion de la biodiversidad en general y de las especies
vegetales en particular es la de aguas. Respecto a la integracion sectorial de la politica de aguas, la Directiva
Marco del Agua y la legislacion de aguas estatal proporcionan un marco juridico adecuado para la correcta
conservacién de la biodiversidad asociada a las aguas continentales. Tal y como se establece en el Plan Estratégico
del patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017, la plena aplicacién de esta normativa es el principal reto a
encarar en la materia.

El deterioro del estado ambiental de las cuencas vertientes es un problema que repercute muy negativamente en
la conservaciéon de los ecosistemas fluviales. Del mismo modo, la ocupacién de las llanuras de inundacién por
diferentes tipos de infraestructuras y actividades provoca rigidez e inmovilidad en los cauces, lo que repercute
negativamente en las especies vegetales y los hdabitats de los que forman parte. Una adecuada planificacién del
espacio fluvial -adaptando los usos a las caracteristicas de los regimenes fluviales- permitiria una mejor
conservacioén de los ecosistemas fluviales y su biodiversidad asociada. En este sentido, es de especial relevancia
para la proteccion y conservacién de las formaciones de ribera la delimitacién y proteccion del dominio publico
hidraulico.

En Espafia hay un gran numero de infraestructuras ubicadas en los cauces (presas, azudes, diques, motas, etc.)
gue provocan importantes alteraciones sobre los ecosistemas acuaticos (cambios en los regimenes naturales, en
la morfologia del cauce, en la dindmica sedimentaria, en los parametros fisico-quimicos del agua etc.). Las
infraestructuras obsoletas o fuera de servicio ubicadas en los cauces permanecen por tiempo indefinido en ellos y
causan un importante efecto barrera sobre las comunidades bioldgicas. La recuperacidon de la continuidad
longitudinal y transversal de los sistemas fluviales debe ser una linea prioritaria de trabajo para mejorar su estado
ecoldgico.

Un adecuado mantenimiento de la dindamica natural de los sistemas fluviales asegura su potencial de
regeneracion natural una vez eliminadas las presiones a que se ven sometidos. Un efecto adicional especialmente
importante provocado por la retencidn y extraccion de aridos en cauces y embalses es el deterioro y erosién de
las playas proximas a las desembocaduras de los rios. La dinamica natural de estos sistemas provoca que los
sedimentos procedentes de las cuencas sean transportados hasta el mar, donde pasan a formar parte de las
playas vy, si se dan las condiciones adecuadas, de los sistemas dunares- que cuentan con una vegetacion de gran
interés.

La captura de caudales sélidos en los embalses de la cuenca o la extraccién de aridos del cauce provoca la
desaparicién del sistema del material basico que conforma y mantiene la integridad de las costas arenosas. La
alteracion de esta dindmica es el principal factor que provoca la erosién de playas y con ella el retroceso costero.

La degradacion de los entornos riparios por las causas citadas anteriormente es especialmente preocupante por
su caracter conector entre ecosistemas y, por tanto, vertebrador del territorio natural. Los cambios de
condiciones ambientales en los ecosistemas acuaticos provocan modificaciones profundas en sus comunidades
bioldgicas originales, que llegan a ser sustituidas por otras frecuentemente dominadas por especies exéticas.

Los ecosistemas fluviales se ven afectados por algunas de las especies exéticas invasoras identificadas como mas
dafiinas, como el helecho de agua Azolla filiculoides o el jacinto de agua Eichhornia crassipes. El Catalogo Espaniol
de Especies Exoticas Invasoras es un marco adecuado para la accién conjunta y planificada contra las especies
exoticas invasoras.

El Plan Hidrolégico Nacional® establece en su articulo 26 que “a los efectos de la evaluacién de disponibilidades
hidricas, los caudales ambientales que se fijen en los Planes Hidrolégicos de cuenca, de acuerdo con la Ley de
Aguas, tendrdn la consideracién de una limitacién previa a los flujos del sistema de explotacién, que operara con
caracter preferente a los usos contemplados en el sistema”. Para su establecimiento, los Organismos de Cuenca
realizaran estudios especificos para cada tramo de rio, teniendo en cuenta la dindmica de los ecosistemas vy las

* Plan Hidroldgico Nacional http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/plan_hidrologico_nacional.aspx
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condiciones minimas de su biocenosis. Las disponibilidades obtenidas en estas condiciones son las que pueden,
en su caso, ser objeto de asignacion y reserva para los usos existentes y previsibles.

Por su parte, el Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica define el caudal ecolégico como aquel que contribuye
a alcanzar el buen estado o buen potencial ecolégico en los rios o en las aguas de transicidn y mantiene, como
minimo, la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacién de
ribera.

La Instruccion de Planificacién Hidroldgica, que incluye indicaciones y recomendaciones técnicas para orientar
una elaboracidn homogénea y sistematica de los nuevos planes hidroldgicos, dedica un capitulo a los regimenes
de caudales ecoldgicos. Segun esta instruccion, el régimen de caudales ecolégicos se establecera de modo que
permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas
de transicién.

Ademas se establece la prioridad de las zonas protegidas de la Red Natura 2000 y de la Lista de Humedales de
Importancia Internacional del Convenio de Ramsar y la necesidad de que los caudales ecolégicos que afecten a
estas zonas sean los apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacion favorable de los habitat
o0 especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y anteponiendo a largo plazo las funciones ecolégicas de las
que dependen.

En el caso de las especies y habitats protegidas por las Directivas Aves y Habitat y por la normativa estatal, el
objetivo del régimen de caudales ecoldgicos serd salvaguardar y mantener la funcionalidad ecolégica de dichas
especies (areas de reproduccion, cria, alimentacién y descanso) y hdbitats segln los requerimientos y directrices
recogidos en las respectivas normativas.

La determinacion e implantacidn del régimen de caudales en las zonas protegidas no se referird exclusivamente a
la propia extension de la zona protegida, sino también a los elementos del sistema hidrografico que, pese a estar
fuera de ella, puedan tener un impacto apreciable sobre dicha zona. Con toda esta base normativa y en el
contexto actual, es preciso acelerar la implantacidon y aplicacion de caudales ambientales adecuados a las
caracteristicas ecoldgicas de cada rio.

Ademas, El Reglamento de Planificacién Hidroldgica establece que los planes hidrolégicos, con el objetivo de
preservar aquellos ecosistemas acudticos fluviales que presentan un alto grado de naturalidad, recogeran las
reservas naturales fluviales declaradas por las Administraciones competentes de la demarcacién o por el
Ministerio de Agricultura, alimentacién y Medio Ambiente.

El Ministerio esta desarrollando, en consonancia con la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacion y
Gestion de los Riesgos de Inundacion, la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios. Se trata de un proyecto para
conservar y recuperar el buen estado de los rios, potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional,
destacar sus valores y beneficios e impulsar el desarrollo sostenible del medio rural.

Las lineas de actuacidn de esta estrategia son las siguientes:

- Formacion: para mejorar el grado de formacién de los técnicos y profesionales encargados de la
gestién administrativa del territorio, y la educacidon ambiental de la sociedad en su conjunto, para mejorar
su percepcion sobre el valor de los rios en buen estado ecoldgico.

- Proteccién y conservacion: con medidas para la creacion de una Red Nacional de Reservas
Naturales Fluviales, el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables o medidas para la
Conservacién del Dominio Publico Hidraulico.

- Rehabilitacion y restauracion: con proyectos de intervencion en los cursos fluviales, bien de
rehabilitacion de tramos urbanos o bien de restauracién de los no urbanos con mayores posibilidades de
recuperacion.

- Programa de Voluntariado en Rios: que proporciona a la ciudadania la participacién activa en la
recuperacion del medio que reclama.

45
Estrategia de Conservacion Vegetal. Documento de Trabajo para el proceso de participacion y consulta informal



- Coordinacion administrativa: para fortalecer la actual estructura y competencias de los
Organismos de cuenca, y coordinarse con el resto de Administraciones, incluida la de gestidén de espacios
protegidos.

- I+D+i: mediante una convocatoria propia de ayudas, asi como convenios especificos de
instituciones sin dnimo de lucro ligadas a la investigacion.

Esta estrategia nacional es una excelente oportunidad para la conservacién de la diversidad bioldgica en general y
para conservar la diversidad vegetal en particular, por lo que se considera necesario tenerla en cuenta en las
iniciativas de conservacion a desarrollar en los entornos acuaticos.

Es preciso, ademads, conseguir una mayor coordinacion entre drganos gestores de aguas y biodiversidad asi como
con otros actores relacionados

La restauracidn de ecosistemas fluviales presenta un enorme potencial para recuperar su biodiversidad vegetal
asociada. Para ello, el conocimiento de la vegetacion de ribera es basico para afrontar con buenos fundamentos
cientificos la restauracion. Como se ha mencionado anteriormente, el estudio y cartografia de la vegetacion de
ribera a escala nacional, realizado por la Direccién General del Agua en colaboracion con el Centro de Estudio y
Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX) debe ser una referencia.

MEDIO MARINO

Las politicas que se desarrollan en el medio marino y litoral también tienen importancia para la conservacién de la
diversidad vegetal. La diversidad bioldgica asociada al medio marino vy litoral de Espafia es muy relevante debido
tanto a factores oceanograficos como a su compleja historia paleobiogeografica.

Las aguas marinas atlanticas y mediterraneas que bafian el litoral espafiol presentan diferencias considerables,
tanto en lo oceanografico como en la morfologia de los margenes continentales y fondos, por lo que se
diferencian diversas regiones y dreas con caracteristicas propias.

El grupo de algas es el que mas representacion tiene en este medio, sin olvidar la relevancia ecoldgica que tiene
para los ecosistemas marinos de las praderas de fanerégamas marinas.

En cada una de las subzonas en que se divide el dominio publico maritimo-terrestre estan presentes ecosistemas
con especies vegetales muy valiosas, escasas, fragiles y en serio peligro de desaparicién que son claves para la
conservacion de la biodiversidad en general.

La zona maritimo-terrestre que la Ley de Costas define como el espacio comprendido entre la linea de bajamar
escorada o maxima viva equinoccial y el limite donde alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos -
incluyendo las margenes de los rios hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas- contiene
ecosistemas que solo pueden existir en esta estrecha franja y se ven muy seriamente amenazados por diferentes
factores.

El deslinde del dominio publico maritimo-terrestre ha avanzado considerablemente en los ultimos afios. Se ha
deslindado alrededor del 94%, si bien es preciso continuar el trabajo hasta su culminacidn ya que se considera un
medio muy eficaz para la proteccién de los ecosistemas litorales.

En las zonas totalmente urbanizadas es muy dificil recuperar las zonas humedas perdidas —si bien hay
experiencias positivas de adecuacién o recreacidon de humedales en entornos urbanos-. En humedales desecados
para su conversién en zonas agricolas o urbanas cuyo desarrollo no ha llegado a materializarse, puede existir
potencial para lograr una adecuada restauracién. En este sentido se deberian impulsar proyectos integrales de
restauracién ecoldgica.

Las dunas litorales son ecosistemas de alto valor ambiental sometidos a fuertes presiones. Son un bien del
dominio publico maritimo-terrestre sobre el que habria que priorizar su proteccién efectiva y restauraciéon
ecoldgica.
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MEDIO URBANO

Los entornos urbanizados son areas donde la biodiversidad sufre importantes presiones y a menudo afectan
también seriamente a las areas periurbanas. Frecuentemente los planes urbanisticos y otros planes o proyectos
que se desarrollan en el medio urbano no suelen tener adecuadamente en consideracion a la biodiversidad, que
es percibida como un elemento ajeno a la ciudad.

La Ley 42/2007 insta a atenuar estos impactos mediante la inclusién de los requerimientos de la conservacion,
uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y la biodiversidad en las politicas sectoriales de
urbanismo y ordenacién del territorio. Ademas, tienen como principio la prevalencia de la proteccién ambiental
sobre la ordenacidn territorial y urbanistica.

Existe el topico de que la biodiversidad esta vinculada Unicamente a las dreas naturales y que pueblos y ciudades
son ajenos a su conservacién. Sin embargo, las zonas urbanas pueden tener también un importante papel en la
supervivencia de algunas especies de interés, incluidas especies vegetales porque han conseguido adaptarse a
habitats humanizados cuando éstos satisfacen sus requerimientos ecoldgicos o porque son cultivadas en parques,
jardines, patios o huertos urbanos.

En algunas ocasiones, en entornos extremadamente urbanizados y degradados se pueden encontrar hasta
especies amenazadas, como el caso de Cynara tournefortii (Criticamente Amenazada) y Malvella sherardiana
(Vulnerable), que se localizaron en un poligono industrial de Coslada, (Madrid) y se encuentran gravemente
amenazadas por las actividades urbanisticas en la zona.

La biodiversidad urbana representa, ademas, una oportunidad para la sensibilizacién y concienciacién de la
sociedad vy, con ello, para el cambio de actitudes y comportamientos respecto a la misma.

Es de gran interés, por tanto, promover medidas en zonas urbanas para facilitar la presencia de especies de fauna
y flora o, incluso recuperar o recrear ecosistemas. Los parques, los tramos urbanos de rios y otras areas verdes de
zonas son medios que tienen un gran potencial para poder acoger comunidades bioldgicas.

Para mejorar la capacidad de acogida de la biodiversidad de las ciudades, seria preciso modificar determinados
aspectos de la gestion de sus espacios, incluyendo el desarrollo de criterios adicionales a los meramente
ornamentales. Por ejemplo, la sustitucion del uso de especies vegetales con potencial invasor por especies
autdctonas de interés para la conservacion, si es posible, seria un elemento a considerar prioritariamente.

En algunas ciudades, la capacidad de la vegetacidn urbana se ha revelado significativa para el secuestro de CO, y
la consiguiente lucha contra el cambio climatico. En general, el esfuerzo de inventario y conocimiento de la
diversidad bioldgica en medios urbanos ha sido escaso y puntual, lo que repercute negativamente en su
valoracion y consiguiente proteccion. Tanto en el caso de rehabilitacién como en el de nuevas edificaciones, hay
experiencias en otros paises que han desarrollado directrices de obras y construccién, de manera que no se vea
afectada la biodiversidad existente y se favorezcan refugios para el asentamiento de fauna y flora.

En las grandes ciudades, con suelo muy escaso, el disefio adecuado de jardines privados y zonas verdes, asi como
la creacién de jardines verticales o tejados verdes puede aumentar notablemente la capacidad de acogida para la
biodiversidad.

Esta nueva tendencia de “construir pensando en la naturaleza” estd muy ligada al concepto de habitabilidad, al
aumento de la calidad de vida e incluso al rendimiento econémico de las ciudades mismas. El 78% de la poblacién
espafiola vive en ciudades y su inquietud por el estado del medio ambiente urbano es cada vez mayor. En este
sentido, el incremento de biodiversidad en las ciudades reporta unos beneficios tangibles, como la reduccién de
la polucién atmosférica, del ruido o de la temperatura. Ademas, la presencia de elementos y espacios naturales
urbanos se ha demostrado beneficiosa para el bienestar fisico y mental.

El acceso a espacios verdes disminuye la fatiga mental, son relajantes, mejoran la memoria y el estado de animo.
Segun un informe de la Comision Europea, en las ciudades que disponen localmente de zonas verdes, la cohesién
social entre los ciudadanos tiende a ser mas elevada y las tasas de criminalidad son mas bajas. Las personas que
viven cerca de la naturaleza tienden a un mayor equilibrio mental, estdn mas dispuestas a administrar mejor el
estrés y enferman con menor frecuencia.
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La planificacion urbana es clave a la hora de mejorar el entorno urbano y la capacidad de acogida de elementos
naturales en las ciudades. Las competencias en materia de medio ambiente de las entidades locales son cada vez
mayores y la cooperacién y colaboracion con otras Administraciones Publicas puede impulsar la mejora de los
medios urbanos para la biodiversidad y calidad de vida.

Pocos ayuntamientos disponen de técnicos de medio ambiente especializados en biodiversidad. Los equipos que
redactan los planes municipales tampoco suelen contar con profesionales expertos en biodiversidad, a diferencia
de lo que ocurre en otros paises. Asi, se considera necesario establecer mecanismos de capacitacion e incorporar
los enfoques aqui planteados en la gestién urbana. Las directrices o manuales técnicos y de buenas practicas para
las entidades locales son herramientas interesantes que facilitan esta labor.

Sobre estos aspectos, la informacidn es escasa y dificilmente accesible. Las dreas urbanas suponen una barrera
para muchas especies silvestres por lo que crear o mantener elementos conectores en su interior deberia ser una
prioridad en la planificacién de modo que se integren mejor en el dmbito territorial. El mantenimiento o creacidn
de setos adecuados, la integracion de bosquetes remanentes o la mejora ambiental de los entornos fluviales
urbanos supondrian mejoras sustanciales que favorecerian la conectividad territorial.

También la recuperacion y restauracion de suelos industriales y otras areas degradadas puede ser una
oportunidad para aumentar el espacio naturalizado periurbano y conectar la ciudad con su entorno. Asi, seria
conveniente fomentar la elaboracién de directrices orientadoras y la formacion de planificadores y gestores
urbanos para adecuar su gestion de modo que, sin alterar el desarrollo normal, la actividad urbana pueda
contribuir a mantener y mejorar la biodiversidad.

Los municipios tienen determinadas competencias en materia de medio ambiente y otros asuntos conexos como
ordenacion urbana; recogida y tratamiento de residuos; alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;
ordenacion del trafico de vehiculos; parques y jardines; conservacién de caminos y vias rurales o proteccién y
prevencion de incendios, entre otras. Este marco regulador se basa en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En este contexto es destacable la creacion, dentro de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias, de la Red
de Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010 como elemento de apoyo técnico a los gobiernos locales en materia de
conservacién de la biodiversidad. Esta Red ha desarrollado una estrategia local de biodiversidad que pone a
disposicion de los entes locales multiples mecanismos y herramientas para promover la conservaciéon y uso
sostenible de la biodiversidad.

COMERCIO DE ESPECIES VEGETALES

En Espafia, el comercio internacional de flora silvestre se regula a través de las disposiciones del Convenio CITES y
de los reglamentos CITES comunitarios*. La regulacién se basa en la obtencién de permisos de exportacién en el
pais de origen y de importacion en el de destino asi como en la emisidn de certificaciones para las excepciones
previstas. Toda esta mercancia se debe encontrar adecuadamente documentada y debe conocerse su origen,
destino y motivo de su comercio.

Las especies protegidas por CITES se incluyen en tres apéndices.

- Apéndice |. Contiene las especies en peligro de extincion. EI comercio de estas especies
capturadas o recolectadas en sus habitats naturales esta prohibido y sélo se permite bajo circunstancias
excepcionales, por ejemplo, para la investigacién cientifica.

- Apéndice Il. Relne especies que si bien en la actualidad no estan necesariamente en peligro de
extincién, podrian llegar a estarlo a menos que se controle su comercio. El comercio de plantas
recolectadas en medios naturales o reproducidos artificialmente estd permitido, si bien estd
reglamentado.

6 Reglamento (CE) 338/97, relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, y
del Reglamento (CE) 865/2006, por el que se establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CE) 338/97.
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- Apéndice lll. Incluye especies sujetas a reglamentacion dentro del territorio de un pais Parte el
cual necesita la cooperacidn de otros paises para impedir o restringir su explotacion.

La normativa comunitaria conlleva medidas comerciales mas estrictas y las especies se agrupan en cuatro anexos:

- El Anexo A incluye todas las especies del apéndice | del CITES, algunas especies de los apéndices |l
y lll y otras que no estan en el Convenio.

- El Anexo B incluye las demas especies del apéndice Il del CITES, ciertas especies del apéndice Ill y
algunas no presentes en CITES.

- El Anexo C incluye las restantes especies del apéndice Ill que no se han incluido previamente en
los anexos A o B, excepto ciertas especies del apéndice Ill sobre las que los EEMM han formulado una
reserva.

- En el Anexo D se incluyen varias especies no CITES, asi como las especies del apéndice Ill sobre las
gue los EEMM han formulado una reserva.

En Espafia hay unas 150 especies de flora vascular, pertenecientes a las familias Amarillydaceae, Euphorbiaceae,
Orchidaceae, Primulaceae y Ranunculaceae, incluidas en el Apéndice Il del CITES.

En Espafia, la autoridad administrativa principal esta Adscrita a la Secretaria de Estado de Comercio, del
Ministerio de Economia y Competitividad y la autoridad cientifica es la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Las especies de los anexos comunitarios incluyen todas las protegidas por CITES, otras no presentes en el
Convenio pero en peligro de extincion y otras similares cuya inclusidn facilita el control de las especies en peligro.
También algunas contenidas en los anexos de la Directiva Habitats y otras cuya introduccién en la Unidn Europea
puede constituir una amenaza ecoldgica para las especies autdctonas.

En la siguiente tabla se muestran los anexos en los que se incluyen las especies, partes de géneros y familias de
plantas vasculares presentes en Espafia, con indicacidn del apéndice del CITES y del anexo de la Directiva Habitats
en que se hallan.

Anexo A Anexo B
Cypripedium calceolus (Apéndice Il) (Anexo Il) Adonis vernalis (Apéndice Il)
Spiranthes aestivalis (Apéndice 1) (Anexo V) Cyclamen balearicum (Apéndice I1)
Euphorbia handiensis (Apéndice 1) (Anexo II*) Orchidaceae spp. (Apéndice Il) (todas las especies
Euphorbia lambii (Apéndice I1) (Anexo I1) excepto las incluidas en el anexo A)

Euphorbia spp. (Apéndice Il) (excepto las especies
incluidas en el anexo A; solo especies suculentas)
Galanthus nivalis (Apéndice Il) (Anexo V)
Sternbergia lutea (Apéndice )

Sternbergia colchiflora (Apéndice Il)

Anexo C Anexo D
Arnica montana (Anexo V)
Arctostaphylos uva-ursi
Gentiana lutea (Anexo V)
Lycopodium clavatum (Anexo V)
Menyanthes trifoliata

Sobre las especies incluidas en CITES y en la normativa comunitaria, podria afirmarse que ninguna se encuentra
amenazada por causa de su comercio internacional, aunque si se detecta que algunas estan sometidas a cierta
presién de extraccidn, por parte de coleccionistas y recolectores aficionados (orquideas o euforbias canarias).
También se han detectado practicas como el comercio de especies bulbosas catalogadas a través de Internet sin
control administrativo.

Para otras plantas vasculares no incluidas en CITES pero susceptibles de intercambios comerciales -como el caso
de ciertas especies de tomillos del sur y sudeste de la Peninsula-, la informacidn disponible indica que, en general,
se desconoce si en la actualidad el comercio puede resultar una amenaza para su conservacion.
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Para plantas con poblaciones muy reducidas, las recolecciones efectuadas por coleccionistas, visitantes, etc., han
podido contribuir, junto con otros factores, a la situacion actual de amenaza de alguna especie. En este sentido, la
sensibilizacion y la vigilancia activa juegan un papel clave para la reduccidn de estos factores de presion.

En relacién con las orquideas, alguna CCAA, ha desarrollado un programa de obtenciéon y depuracién de
protocolos de propagacion in vitro de todas sus especies, para tener un mecanismo alternativo de obtencidn
rapida de plantas, que pudiera contrarrestar, en caso de producirse, su extraccidon del medio natural.

Es importante tener en cuenta que actualmente los apéndices del Convenio y los anexos de la normativa europea
abarcan solamente plantas vasculares por lo que el resto de especies vegetales quedan exentas de su proteccién.

Con la informacién disponible no es posible concretar si el comercio puede estar influyendo negativamente en el
estado de conservacion de algunas de nuestras especies de bridfitos, liquenes, algas y hongos.

Es importante la labor de difusidon de las actividades de lucha contra el comercio ilegal de especies por su
potencial para sensibilizar, concienciar e impulsar cambios de actitudes de la sociedad en esta materia.
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OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA CONSERVACION VEGETAL

META 1. Disponer de los mejores conocimientos para la conservacion y uso sostenible
de la diversidad vegetal.

Objetivo 1.1 Conocer las especies vegetales de Espafa y su estado de conservacion.

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

Elaborar y mantener actualizadas listas patrén de
las especies vegetales de Espafia.

- Tanto regionales como estatales.
- Para todos los grupos taxondmicos.

Evaluar el estado de conservacion de las especies
vegetales de Espafia y recogerlo en listas o libros
rojos.

- Agrupar la informacion en listas o libros rojos.

- Para los grupos mas estudiados, tender a maximizar el nimero de
especies evaluadas.

- Para los grupos menos estudiados, seleccionarlos taxones de mayor
interés para su evaluacion.

-Establecer y consolidar procesos de revisidn y actualizacion periddicos.

Consolidar una lista de AIDV para Espaiia.

- Utilizar los estudios ya desarrollados.

- Elaborar cartografia, ponerla a disposicién y difundirla usando los
recursos del IEPNB

- Analizar su inclusion en zonas protegidas.

Avanzar en la definicidon de criterios e
identificacidn y seleccidn de areas de interés para
los grupos vegetales menos estudiados.

Promover medidas adecuadas para la
conservacion de areas importantes para la
diversidad vegetal (establecimiento de areas
protegidas, regulacion de usos y
aprovechamientos,...).

- Medidas de todo tipo, en funcién de las caracteristicas de cada zona
(proteccion, gestidn sostenible, medidas agroambientales, custodia del
territorio, contratos territoriales, etc.)

Promover la utilizacién de las AIDV como referente
técnico-cientifico.

- Especialmente en los procesos de evaluacién de impacto ambiental y
en la ordenacién territorial.

INDICADORES

(por definir)

OBSERVACIONES
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META 1. Disponer de los mejores conocimientos para la conservacién y uso sostenible
de la diversidad vegetal.

Objetivo 1.2 Inventariar, preservar y promover los conocimientos tradicionales de importancia para
la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

CRITERIOS DE ACTUACION RECOMENDACIONES DE APLICACION

- Usar como referencia el inventario en elaboracion (MAGRAMA).

- Especial atencidn a los conocimientos tradicionales de interés para la
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

-Recopilar inventarios dispersos y ponerlos a disposicion.

Elaborar inventarios de conocimientos tradicionales
relacionados con las especies vegetales.

- Considerar los resultados de los inventarios en el disefio de medidas
para la preservacion y fomento de los conocimientos tradicionales.

- Identificar los aprovechamientos tradicionales vigentes de especies
vegetales actuales y valorar su sostenibilidad.

- Desarrollar estrategias generales y medidas concretas para la
preservaciéon y fomentos de los conocimientos tradicionales.

- Promover su reconocimiento e incorporacién en las politicas
pertinentes.

- Explorar vias para su apoyo, por ejemplo vinculadas al desarrollo
rural.

- Identificar practicas de gestion del medio natural sostenibles
vigentes basadas en conocimientos tradicionales.

- Divulgar la importancia y el potencial de los conocimientos
tradicionales de interés para la conservacion del patrimonio natural y
la biodiversidad.

Promover la preservacidon, mantenimiento y
fomento de los conocimientos tradicionales de
interés para la conservacion del patrimonio natural
y la biodiversidad.

INDICADORES

(por definir)

OBSERVACIONES
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META 1. Disponer de los mejores conocimientos para la conservacién y uso sostenible
de la diversidad vegetal.

Objetivo 1.3 Recopilar, elaborar y difundir modelos, protocolos y experiencias practicas para la
conservacion y utilizacion sostenible de las especies vegetales en Espafia.

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

Elaborar y mantener un repositorio con informacion
relevante y practica para la conservacidn vegetal.

- Usar el marco proporcionado por el IEPNB y la Plataforma Biodiversia
para la difusion de la informacién

- Promover la colaboracion de todos los actores implicados en su
alimentacién y mantenimiento.

- Debe permitir el acceso sencillo a las fuentes documentales
pertinentes.

- Incluir todas las normas relacionadas con la conservacion vegetal.

- Incluir en el repositorio informacidn relevante sobre conocimientos

tradicionales de interés para la conservacion de la diversidad
bioldgica.

Elaborar manuales con casos practicos sobre
conservacion y uso sostenible de especies vegetales
en Espaia.

- Manuales recopilatorios y manuales con publicacion de nuevas
practicas.
- Difundirlos por los medios disponibles, preferiblemente electrénicos.

Poner a disposicidon publica la informacién de las
listas patron de las especies vegetales.

- Con sistemas en linea.
- Informacion centralizada.
- Utilizacion de los recursos del IEPNB.

Difundir informacién corolégica detallada de

especies vegetales amenazadas y de AIDV

- Promover su uso para evitar impactos negativos, pérdida o
destruccidn de poblaciones, por ejemplo mediante su consideracién
en los procesos de evaluacion de impacto ambiental.

-Distribuir cartografia a las autoridades ambientales competentes en
evaluaciéon ambiental.

INDICADORES

(por definir)

OBSERVACIONES
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espafia.

Objetivo 2.1 Planificar y gestionar el territorio, dentro y fuera de los espacios protegidos, teniendo en
cuenta las necesidades de conservacion de las especies vegetales y su adaptaciéon al cambio climatico.

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

Elaborar directrices de conservacion de los recursos
naturales para el territorio

- Incorporar medidas para la prevencién de efectos negativos sobre las
especies vegetales y medidas que contribuyan a la conservacion de las
mismas.

- Elaborar y aplicar directrices en particular para las dreas de montafia,
considerando su interrelacién con otras tierras.

Elaborar y aplicar planes de gestién de espacios
naturales protegidos y de espacios de la Red Natura
2000 teniendo en cuenta las necesidades de
conservacion de las especies vegetales.

- Incluir las especies vegetales entre los objetivos de los planes o
instrumentos de gestion.

- Desarrollar medidas especificas para las especies vegetales, teniendo
en cuenta los mejores conocimientos disponibles.

- Evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para la conservacion de
especies y comunidades vegetales en los diferentes planes de gestion.
- Tener en cuenta especialmente las especies catalogadas y los
habitats y especies de interés comunitario.

- considerar las bases ecoldgicas preliminares para la conservacién de

los tipos de habitats de interés comunitario en Espaia.

Promover la conectividad ecoldgica del territorio
para garantizar el flujo genético y el desplazamiento
de las especies vegetales.

- Desarrollar la estrategia de restauracién conectividad ecoldgica en el
territorio recogida en el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad teniendo en cuenta las necesidades de las especies
vegetales.

- Considerar el estudio sobre conectividad en la Red Natura 2000
espafiola.

- Considerar las condiciones actuales y los escenarios de cambio
climatico.

- Delimitar corredores ecoldgicos para favorecer la conservacion de las
especies vegetales y adoptar medidas para correcto funcionamiento y
conservacion de aquellas.

- Efectuar planes y acciones de desfragmentaciéon de habitats
orientados al mantenimiento y recuperacién de determinadas
especies.

Continuar el desarrollo de modelos de andlisis de
los efectos potenciales del cambio climatico sobre
la flora espafiola.

- Afinar los modelos y aumentar en cantidad y calidad los datos
utilizados.

- Incluir en los estudios recomendaciones sobre cémo asegurar los
flujos migratorios de especies amenazadas por el cambio climatico.

- Incluir recomendaciones practicas de adaptacion de la flora espafiola
al cambio climatico.

- Tener en cuenta el plan nacional de adaptacién al cambio climatico.

Disefiar y aplicar medidas de adaptacion al cambio
climatico para las especies vegetales.

- Reducir la fragmentacién existente.

- Promover la adaptacion de zonas potenciales futuras.

- Inclusion de la adaptacién en la normativa y los instrumentos
sectoriales.

- Propuestas o adaptaciones de espacios protegidos o modificacién de
los existentes.

- Elaborar o adaptarlos planes de gestion teniendo en cuenta medidas
de adaptacion.

- Puesta en marcha de acciones concretas para especies de interés.

- Introduccién, reintroduccion y translocacién de taxones
amenazados.

- Conservacién en bancos de germoplasma y reproduccion ex situ.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espafia.

Objetivo 2.1 Planificar y gestionar el territorio, dentro y fuera de los espacios protegidos, teniendo en
cuenta las necesidades de conservacion de las especies vegetales y su adaptacion al cambio climatico.

CRITERIOS DE ACTUACION RECOMENDACIONES DE APLICACION

- Desarrollar la estrategia de restauracion y conectividad ecoldgica en
el territorio recogida en el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad teniendo en cuenta las necesidades de las especies
vegetales.

- Elaborar estrategias de conservacion y restauracion de habitats
amenazados.

- En los proyectos de restauracion, considerar adecuadamente las

Promover la restauraciéon ecoldgica de habitats y
ecosistemas.

especies vegetales a utilizar, incluidas sus procedencias.

INDICADORES

(por definir)

OBSERVACIONES
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espafia.

Objetivo 2.2 Prevenir
vegetales.

la entrada, erradicar, controlar o contener las especies exéticas invasoras

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

-Aplicar las previsiones del Catalogo Espaiol de
Especies Exdticas Invasoras.

- Mantener el catdlogo actualizado en materia de especies vegetales y
revisar la inclusidn y/o exclusion de especies vegetales en el mismo.
-Desarrollar medidas especificas para las especies exdticas
catalogadas.

- Establecer mecanismos de coordinacidon y colaboracion entre los
distintos agentes implicados, incluidos sistemas de transferencia de
informacion y conocimientos.

- Elaborar y poner en marcha estrategias de lucha contra las especies
exdticas invasoras.

- Promover la participacion de todos los actores interesados en la red
de alerta para la vigilancia de las especies exéticas.

- Desarrollar sistemas de participacion ciudadana para la aplicacién del
Catalogo.

- Desarrollar guias de identificacion para facilitar la actuacion de
agentes de aduanas y medioambientales.

-Desarrollar buenas practicas para evitar los

impactos de las especies vegetales exdticas.

- Elaborar listados de especies vegetales autdctonas para su uso como
alternativa a las exdticas en actividades tales como integracion
ambiental de obras, viverismo, jardineria etc.

- Investigar sobre métodos de control de especies exdticas.

- Desarrollar protocolos de deteccién temprana.

- Establecer protocolos y mecanismos para los analisis de riesgos.

- Fomentar el intercambio de experiencias y practicas de gestion.

- Establecer mecanismos de sensibilizacidn y concienciacion.

- Desarrollar cédigos de buenas practicas junto con la industria de
plantas ornamentales y de vivero.

-Aumentar los conocimientos relacionados con las
especies vegetales exdticas.

- Determinar los hébitats y/o ecosistemas mas susceptibles de ser
invadidos.

- ldentificar especies exdticas que pueden aumentar su area de
distribucién o invasividad debido a los efectos del cambio climatico.

-Movilizar recursos para la gestién de especies
exoticas.

-Procedentes de medidas agroambientales, contratos territoriales,
sector privado, etc.

INDICADORES

(por definir)

OBSERVACIONES
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espafia.

Objetivo 2.3 Promover la proteccidon y conservacion de especies amenazadas in situ y ex situ.

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

Promover la catalogacién de especies vegetales
amenazadas.

-Usar los mejores datos cientificos disponibles (usar criterios UICN -CR,
EN, VU-).

Elaborar estrategias y planes de accidn para especies
amenazadas catalogadas.

-Elaborar una lista de especies prioritarias para que sean incluidas en
planes o estrategias.

- Elaborar estrategias multiespecificas y vincular, en la medida de lo
posible, estrategias para habitats y especies.

-Promover la participacion de expertos en la elaboracion de estos
planes.

-Articular mecanismos de financiacion innovadores para la aplicacion de
estos planes.

-Impulsar la conservacién in situ de la mayor diversidad genética posible
de las especies amenazadas y no sélo de una poblacidn (o de minimos
viables).

-Incluir apartados especificos en las estrategias para considerar el
cambio climatico.

Poner en marcha un sistema de vigilancia periddica
de las poblaciones de especies y habitats
amenazados.

- Conforme al articulo 9: Listado de especies silvestres en régimen de
proteccién especial y del catdlogo espaiol de especies amenazadas.

Desarrollar normativamente el catalogo espafiol de
de habitats en peligro de desaparicién.

- Utilizar los mejores datos cientificos disponibles para identificacién de
habitats susceptibles de catalogacién.

-Promover la participacidon de expertos en la elaboracién del catalogo.
-Elaborar estrategias y planes de conservacién y restauracién de
habitats catalogados.

-Incluir apartados especificos en las estrategias para considerar el
cambio climatico.

Promover la participacidon activa de los espacios
protegidos en la conservacibn de especies
amenazadas.

-Incluir medidas especificas de seguimiento y gestion de especies
amenazadas en los planes de gestion de espacios protegidos.
-Establecer mecanismos de coordinacion entre espacios protegidos y
otros actores implicados en la gestidn de especies amenazadas para
desarrollar programas coordinados.

Impulsar las microrreservas botdnicas y la custodia
del territorio para la proteccion de especies
amenazadas o de interés.

-Planteadas como una figura flexible y en un marco adaptable.

- Explorar vias innovadoras para su articulacién.

- Movilizar recursos para su desarrollo (subvenciones, financiacion
privada etc.)

-Promover acuerdos de custodia del territorio para la proteccion y
gestidn de microrreservas.

- Incluir al sector privado y a la sociedad en la protecciéon o gestion de
especies amenazadas o de interés.

Impulsar el desarrollo de programas de
mantenimiento y propagacién ex situ de especies
catalogadas y de interés.

-Priorizar las especies incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas

-Designar y establecer las condiciones de los centros de referencia a
nivel nacional para coordinar los programas de conservacion ex situ.
-Desarrollar criterios comunes para el desarrollo de programas de
reintroduccion de especies silvestres.

-Promover la participacion de organizaciones sin animo de lucro,

jardines botanicos y los centros publicos y privados de investigacion o

conservacion.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espafia.

Objetivo 2.3 Promover la proteccion y conservacion de especies amenazadas in situ y ex situ.

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

Establecer una red de bancos de material bioldgico y
genético.

- En el marco de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad

- Estudiar el trabajo de la REDBAG como modelo para el desarrollo de la
red.

- incluir protocolos de actuacion de los asociados a la Red en materia de
acceso, difusion, donacion y transferencia del germoplasma vegetal. Es
preciso que estos protocolos se ajusten a las disposiciones legales en
materia de acceso a los recursos genéticos y reparto de los beneficios
derivados de su utilizacion.

- Incluir una lista de especies prioritarias que considere la totalidad del
territorio nacional. Dar prioridad a la preservacion de material bioldgico
y genético procedente de taxones autdctonos de flora y fauna silvestres
amenazados, y en especial de las especies amenazadas endémicas
-Establecer criterios claros para que un banco de germoplasma pueda
incluirse en la red.

-Favorecer la divulgacién de protocolos de colecta y conservacion,
manuales de buenas priacticas, codigos de conducta.

- Cuantificar el porcentaje de especies amenazadas de cada grupo
taxondmico que se conservan actualmente ex situ y el grado de
representatividad genética del material en coleccién, asi como el
porcentaje que esta disponible para programas de recuperacion y/o
restauracion.

- Facilitar el acceso a colecciones ex situ para el desarrollo de planes de
recuperacion, conservacion y restauracion ecoldgica.

Establecer el Inventario Espafol de Bancos de
Material Bioldgico y Genético de Especies Silvestres

-Establecer registros actualizados en las comunidades auténomas e
incluir su informacidn en el registro espafiol.

INDICADORES

(por definir)

OBSERVACIONES
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META 3. Integrar los objetivos de conservacion y uso sostenible de la diversidad vegetal en otras
politicas sectoriales.

Objetivo 3.1 Considerar adecuadamente las necesidades de conservacion de la diversidad vegetal en
la evaluacion de impacto ambiental y en el disefo y planificacion de politicas y actividades

territoriales y sectoriales.

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

Mejorar los procedimientos de evaluacion
ambiental (Evaluacion de impacto ambiental vy
evaluacion ambiental estratégica (EIA y EEA) para
considerar mas adecuadamente a la diversidad
vegetal.

- Fomentar la participacién activa de todos los interesados en la
conservacion vegetal, en especial de las sociedades cientificas, en
todas las fases de los procedimientos de EEA y EIA.

-Considerar adecuadamente los impactos sobre las especies vegetales
en los procedimientos de EIA.

-Prestar especial atencién a las especies catalogadas y a las
necesidades de las especies y habitats incluidos en la Directiva
Habitats.

-Difundir informacion relevante para los actores implicados en los
procedimientos de EEA y EIA para facilitar la adecuada evaluacion de
impactos.

Fomentar la consideracién de las necesidades de
conservacion de las especies vegetales en las
actividades agricolas.

-Sensibilizar al sector agrario sobre la importancia de la conservacion
de las especies vegetales y los beneficios derivados de ello.
-Identificar, desarrollar e Incentivar prdcticas agrarias beneficiosas
para la conservacion de la diversidad vegetal.

-ldentificar en los planes de gestidon de la Red Natura 2000 priacticas
agrarias beneficiosas para la conservacidon de habitats y especies y
establecer mecanismos para fomentarlas.

-Explorar la utilizacion de la figura de contrato territorial para
favorecer la conservacidn vegetal en explotaciones agrarias.

-Evaluar la eficacia para conservar la diversidad vegetal de las actuales
medidas agroambientales, es decir, para conocer cuales apoyan una
gestidon acorde con su conservacion y cuales pueden generar impactos
negativos en la misma

-Promover el disefio de medidas agroambientales que persigan la
conservacion de la diversidad vegetal.

.- Identificar elementos de la condicionalidad agraria que en mejor
medida permitan el cumplimiento de la Directiva de Habitats.
-Seleccionar posibles indicadores de diversidad vegetal en tierras de
produccion para valorar los efectos de su gestidon es compatible sobre
la conservacion de la diversidad vegetal.

-ldentificar las practicas agricolas no sostenibles y promover su
transformacién en practicas de produccion sostenibles, con un
enfoque integrado de utilizacion de la tierra.

-Elaborar manuales con directrices para la conservacion de especies y
habitats dirigidos a los gestores de los terrenos de produccion.
-Caracterizar las comunidades de especies vegetales indicadoras de un
buen estado de conservacion de los distintos agrosistemas vy
desarrollar un sistema de seguimiento de su estado de conservacién.
-Proporcionar mensajes claros para la toma de decisiones respecto de
las medidas de los pilares | y 2 de la PAC, en relacion con los contratos
territoriales y sobre los beneficios de la diversidad vegetal en las
tierras de cultivo.

-Desarrollar y elaborar estudios de casos con ejemplos de buenas
practicas que puedan utilizarse para identificar y poner en marcha
medidas adecuadas.

-Fomentar la agricultura ecolégica y la produccién integrada.
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META 3. Integrar los objetivos de conservacion y uso sostenible de la diversidad vegetal en otras
politicas sectoriales.

Objetivo 3.1 Considerar adecuadamente las necesidades de conservacion de la diversidad vegetal en
la evaluacion de impacto ambiental y en el disefio y planificacion de politicas y actividades

territoriales y sectoriales.

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

Fomentar la consideracién de las necesidades de
conservacion de las especies vegetales en las
actividades relacionadas con la gestidn del agua.

-Desarrollar proyectos de restauracion ecoldgica de rios que
consideran adecuadamente las necesidades de conservacion de la
diversidad vegetal.

-Desarrollar y aplicar protocolos de vigilancia y control de especies
exoticas vegetales acuaticas.

-Continuar la caracterizacion de la vegetacién de ribera.

Fomentar la consideraciéon de las necesidades de
conservacion de las especies vegetales en las
actividades relacionadas con la gestiéon de los
medios costeros y marinos.

-Deslindar y proteger el dominio publico maritimo-terrestre.
-Desarrollar proyectos de restauracidon de ecosistemas costeros que
consideran adecuadamente las necesidades de conservacién de la
diversidad vegetal.

Fomentar la consideracion de las necesidades de
conservacion de las especies vegetales en los
entornos urbanos.

-Considerar en el disefio y mantenimiento de zonas verdes la
utilizacion de especies autdctonas y evitar el uso de especies exoticas.
-Mejorar la capacidad de acogida para la fauna y flora de los entornos
urbanos y periurbanos degradados por medio de la rehabilitacion y
acondicionamiento ambiental.

-Sensibilizar a la poblacidn sobre la conservacion de la biodiversidad.

Evitar que el comercio internacional de especies
vegetales suponga una amenaza para Su
conservacion.

-Aumentar la eficacia en la aplicacion de las previsiones de la
Convencidn CITES.

-Capacitar a los responsables de inspeccion y vigilancia de mercancias
para la identificacién de especies vegetales incluidas en CITES.

- Elaborar materiales de capacitaciéon y formacién sobre CITES,
incluyendo manuales de identificacion de especies.

-Difundir las actividades derivadas de la aplicacién para sensibilizar y
concienciar a la sociedad.

-Elaborar protocolos para la realizacidon de dictamenes cientificos y

técnicos que aseguren una extraccién no perjudicial para las
poblaciones silvestres.

INDICADORES

(por desarrollar)

OBSERVACIONES
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META 3. Integrar los objetivos de conservacion y uso sostenible de la diversidad vegetal en otras
politicas sectoriales.

Objetivo 3.2 Utilizar de modo sostenible la diversidad vegetal.

CRITERIOS DE ACTUACION

RECOMENDACIONES DE APLICACION

Promover la conservacion y uso sostenible de las
especie de cultivo y de su diversidad genética.

- Conservar la diversidad genética de las especies vegetales cultivadas
para la alimentacion humana y de especies cultivadas para forraje.
-Promover la conservacidon de variedades locales in situ y evitar la
erosion genética. Considerar estos aspectos en la planificacion vy
gestion de espacios protegidos.

- Localizar y evaluar los recursos vegetales no silvestres en riesgo de
desaparicion

-Inventariar las variedades locales de especies cultivadas. Considerar
aspectos tales como el estado de conservacion in situ (granjas vy
huertos familiares) y ex situ (bancos de germoplasma) asi como una
evaluacion de su riesgo de desaparicién.

-Desarrollar acciones de sensibilizacién y concienciacion.

Promover la gestidn forestal sostenible.

Conservar y usar de modo sostenible los recursos
genéticos forestales.

-Desarrollar las lineas establecidas en la estrategia espafiola para la
conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

Evitar que la explotacion de especies vegetales
silvestres no arbdreas suponga una amenaza para
su conservacion.

-Planificar y controlar su explotacion por medio de normas
reguladoras.

-Investigar sobre niveles de explotacion sostenible o sobre alternativas
de cultivo que eliminen presién sobre las poblaciones silvestres.
Identificar las especies vegetales silvestres sometidas a
aprovechamiento y las tasas de explotacidn.

-Incluir medidas en los planes de ordenacion forestal para asegurar la
explotacion sostenible de estas especies.

- Fomentar la adopcién de buenas practicas por parte de recolectores.

INDICADORES

(por desarrollar)

OBSERVACIONES
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ANEXO I. METAS Y OBIJETIVOS DE LA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA
CONSERVACION VEGETAL 2011-2020

Meta | Comprender, documentar y reconocer adecuadamente la diversidad de las especies vegetales.
Objetivo 1: Lista de flora disponible en Internet que incluya todas las especies vegetales conocidas.

Objetivo 2: Una evaluacién del estado de conservacidn de todas las especies vegetales conocidas, en la medida de
lo posible, para guiar las medidas de conservacién.

Objetivo 3: Desarrollar y compartir informacion, investigaciones y resultados conexos, y los métodos necesarios
para aplicar la Estrategia.

Meta Il Conservar urgente y eficazmente la diversidad de las especies vegetales.

Objetivo 4: Se asegura por lo menos el 15 por ciento de cada regién ecoldgica o tipo de vegetacién mediante una
gestion y/o restauracion eficaz.

Objetivo 5: Se protege por lo menos el 75 por ciento de las dreas mas importantes para la diversidad de las
especies vegetales de cada regidn ecoldgica mediante una gestion eficaz para conservar las especies vegetales y
su diversidad genética.

Objetivo 6: Se gestionan de manera sostenible por lo menos el 75 por ciento de los terrenos de produccion de
cada sector, en consonancia con la conservacion de la diversidad de las especies vegetales.

Objetivo 7: Se conserva in situ por lo menos el 75 por ciento de las especies vegetales amenazadas conocidas.

Objetivo 8: Se conserva por lo menos el 75 por ciento de las especies vegetales amenazadas en colecciones
ex situ, preferentemente en el pais de origen, y por lo menos el 20 por ciento esta disponible para programas de
recuperacion y restauracion.

Objetivo 9: Se conserva el 70 por ciento de la diversidad genética de los cultivos, incluidas las especies silvestres
emparentadas y otras especies vegetales de valor socioecondmico, al tiempo que se respetan, preservan vy
mantienen los conocimientos indigenas y locales asociados.

Objetivo 10: Se han puesto en practica planes de gestion eficaces para evitar nuevas invasiones bioldgicas y
gestionar areas importantes para la diversidad de las especies vegetales que estén invadidas.

Meta lll Utilizar de manera sostenible y equitativa la diversidad de las especies vegetales.
Objetivo 11: Ninguna especie de flora silvestre se ve amenazada por el comercio internacional.

Objetivo 12: Todos los productos derivados del aprovechamiento de especies vegetales silvestres se obtienen de
manera sostenible.

Objetivo 13: Se mantienen o aumentan, segln proceda, las innovaciones en conocimientos y practicas indigenas y
locales asociadas a los recursos vegetales, para prestar apoyo al uso consuetudinario, los medios de vida
sostenibles, la seguridad alimentaria local y la atencién de la salud.

Meta IV Promover la educacion y la concienciacion sobre la diversidad de las especies vegetales, su rol en los
medios de vida sostenibles y su importancia para toda la vida en la Tierra.

Objetivo 14: Incorporacién de la importancia de la diversidad de las especies vegetales y de la necesidad de su
conservacioén en los programas de comunicacién, educacién y concienciacién del publico.

Meta V Desarrollar las capacidades y el compromiso publico necesarios para aplicar la Estrategia.

Objetivo 15: La cantidad de personas capacitadas y con instalaciones adecuadas resulta suficiente, de acuerdo
con las necesidades nacionales, para alcanzar las metas de esta Estrategia.

Objetivo 16: Se han establecido o fortalecido instituciones, redes y asociaciones para la conservacion de las
especies vegetales a nivel nacional, regional e internacional con el fin de alcanzar las metas de esta Estrategia.

62
Estrategia de Conservacion Vegetal. Documento de Trabajo para el proceso de participacion y consulta informal



